Published by

OPEN SOCIETY INSTITUTE

Oktober 6. u. 12.
H-1051 Budapest
Hungary
400 West 59th Street

New York, NY 10019
USA

© OSI/EU Monitoring and Advocacy Program, 2005
All rights reserved.

@ TM and Copyright © 2005 Open Society Institute

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM

Oktéber 6. u. 12.
H-1051 Budapest
Hungary

Website
<www.eumap.org>
Copies of the book can be ordered from the EU Monitoring and Advocacy Program

<eumap@osi.hu>

Printed in Tallinna Raamatutriikikoda, Estonia, October 2005
by Kunst Publishers

Design & Layont by Q.E.D. Publishing

Vaimne puue.pmd 2 14.10.05, 13:33



Vaimupuudega
Inimeste digused

Ligipaas haridusele jatdohdivele

Eesti



SEIRE LIGIPAAS HARIDUSELE JA TOOHOIVELE

Sisukord

‘ Vaimne puue.pmd

TANUAVALAUS vttt 7
SISSEJURALUS ..o s 11
ELESSOMA .ottt 13
I Kokkuvote ja SOOVITUSE ....cocvuiveiuiiiniiiiiieieiciicieiciscisssesessesaenans 15
1. KOKKUVOLE vt 15

2. SOOVITUSEA  .ceuveiieiiicieieieieiete et 20

1. UleVaade FHGIST weuveermeeesnereeseeeeseeeseeessesesssesessessessessssssssssseesssesssens 26
1. Oiguslik ja haldusraamistik ......ccooeeeoeeeeeerereeeeseeeeneeeeesesseeeeeeees 26

1.1 Rahvusvahelised standardid ja kokkulepped .................... 26

1.2 Siseriiklikud 6igusaktid

2. Puudega inimeste tldine olukord ........ccovieicincivcininininininnn. 30
2.1 MOISEEd i 31
2.2 Puude diagnoosimine ........cceceveicieicinnincinieninniesisieinns 32
2.3 BEStKOSLE .o 32
2.4 Statistilised andmed ....cooceviiririeirees 34

II1. Hariduse KAtteSaadavus .....cvceereeeenceeenieeineiecieeieciseiseseisesesesenneees 36

1. Oiguslik ja haldusraamistik .......cooeeeoreeeeereeieeeeeeeeneeesesesseeeeeenees 36
1.1 Oigus haridUuSEle ..ouveemmrreeernreeeserreesssessssseeseessssssesss 36
1.2 Koolide struktuur ja haldamine .......ccccccoveevivivinicinnnns 39
1.3 Puude diagnoosimine haridussisteemis .........ccveveereencee. 42
1.4 Varajase sekkumise teenused .......cccooevvviiiiinicinicinicnnn, 44

2. Riiklik hatiduspolitika .....c.oceeeeeveieereereeieicieiriseeeeeeeieennne 44
2.1 Euroopa Liit ja riiklik hariduspoliitika .......ccccoocereureurirnnnnce 45
2.2 Riiklikud haridusprogrammid ........cccccooeenicnicnicninnnnns 46
2.3 Rahvusvahelised algatused .........coevereencniinenieenenennn. 48

3. Haridus tegelikkuses ..o 49
3.1 Ressursid ja tugiteenused ..o 50

3.1.1 Oppekava ja tugiteenused ......ooervvermerreersnreeeesnnne. 50

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005

4 14.10.05, 13:33



‘ Vaimne puue.pmd

5 14.10.05, 13:33

EESTI
3.1.2 OpetajakoOlitus oveeemmereeesecrreeseereesinessesssseseesnneees 53
3.2 Kaasav hatidus ..o 54
321 Alushatidus .cccecniecccceceeeeas 55
3.2.2  Pohi- ja keskhatidus .....ccccveueeiviiviiviniiniinicicicieaee 57
3.2.3  EfiKOOUd oot 59
3.3 Haridus viljaspool koolisisteemi ........ccoeveeriereereeerereennen. 61
3.3.1  Kodus Sppimine .....ceeeereeverreeneinienieeeeereerenensenens 61
3.3.2  Laste haridus hooldekodudes
4. Uleminek haridussiisteemist tOGLE w.uuivrrvrrrvsnissenresnresniisnsens
4.1 Kutsehatidus ..c.ceceevceieiriciicneeeeceeeeereeeeeienaes 62
4.2 'Tooturuteenused ja tiisealise elukestev Ope ...c.cvcecenneee. 65
TV. TOO KALLESAAAAVUS .ot eeaenes 67
1. Oiguslik ja haldusraamistik .......cooeeeeereeerereeseseeseneeeseeeesseseesenens 67
1.1 Vérdsed voimalused ja voitlus diskrimineerimisega ....... 67
1.2 Puude diagnoosimine ja té6véimetuse ekspertiis
sotsiaaltoetuste MAArAMISEKS w.cuvvevrvceceerreniiicinreciereneciennns 69
1.3 Rehabilitatsiooniteenused ......coceeereeereerneeenreeeeneieeinenens 73
1.4 Sotsiaalhoolekandestisteemi rOll .....ccoovveeeuerrenicrerneceernenee 75
2. Riiklik t66hGIVEPOLItiKa ....vvuveeieiciciiciicicae 78
2.1 FEuroopa Liit ja riiklik to6hoivepoliitika ......ccovvvvciiieninnns 79
2.2 Riiklik t66h6ivepoliitika .......coeveeuciciriiciiiiciiccieicen, 80
2.3 Riiklikud algatused ja meetmed ......ccocecuviivciviiniiniininicinn. 81
3. To66hoive olukord ja té6turupoliitika kohaldamine ................ 84
3.1 Statistilised andmed ....cocoevienirineees 85
3.2 Vaba tOOTULZ ....vucvieiiiiciiciicicceic e 86
3.3 Subsideetitud tO0 oot 88
Vo JALELAUSEA oo 91
Lisa 1. Tabel Al 94
Lisa 2. Tsiteeritud 01gusaktid .......cceveueieiciciiiiiciiiieiiiisisieeieeaes 96
Lisa 3. Kifjandus ..o 100
EUMAP — EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM
OPEN SOCIETY MENTAL HEALTH INITIATIVE 5



SEIRE

LIGIPAAS HARIDUSELE JA TOOHOIVELE

Tabelid ja graafikud

Tabel 1.
Tabel 2.

Tabel 3.
Graafik 1.

Tabel 4.
Tabel Al.

‘ Vaimne puue.pmd

Koolieelsed lasteasutused (seisuga 1. jaanuar 2002)..........ccoucee. 40

Erivajadustega laste pearaha suurendamise koefitsendid tld-
hariduses (ei kohaldata tavakoolides) ........ccceeueuveivciniiniiiiiniininnans 41

Lihtsustatud ja toimetuleku 6ppekava jirgi Sppivad opilased

ning hooldusklasside opilased (2003-2004).........cccccvervcrrireirninnnnn. 51
Erivajadustega lapsed tildharidussiisteemis, tava- ja erikoolid,

seisuga 10. september 2002 ........ccooviiiiiiiiiciiininies 58
Erivajadustega Gpilased erikoolides (1998-2003) ........ccccvvucuncnee 60

Eesti igusaktide sitted, mis reguleerivad puudega inimeste

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005

6 14.10.05, 13:33



‘ Vaimne puue.pmd

TANUAVALDUS

Tanuavaldus

Avatud Uhiskonna Instituudi Euroopa Liidu Seire- ja Toetusprogramm (EUMAP)
ning Vaimse Tervise Edendamise Algatus (MHI) soovivad tunnustada jirgmisi isi-
kuid, kes andsid olulise panuse seirearuannete koostamisse. Raporti [oppversiooni sisu
eest vastutab EUMAP.

Bulgaaria Slavka Kukova Bulgaaria Helsingi Komitee

Horvaatia Ljiliana Pintari Mlinar  Zagrebi Ulikool, Eripedagoogika ja rehabili-
tatsiooni teaduskond

TSehhi Vabariik Jan Siska Karli Ulikool, Pedagoogikateaduskond

Eesti Agne Raudmees EVPIT — Eesti Vaimupuudega Inimeste
Tugilirt

Kreeka John Tsiantis ja Laste ja Noorte Psiibhosotsiaalse Tervise

Harris Asimopoulos, Liit (APHCA)
Stavroula Diareme,

Dimitra Giannakopoulou,

Gerasimos Kolaitis,

Eugenia Soumaki,

Konstantinos Thiveos,

Evangelos Zacharias

Ungari Emese Kovago Sthtasutus Salva Vita

Lati Teva Leimane- Liti Inimoiguste ja Rabvusuuringute Keskus
Veldmeijere

Leedu Dovile Juodkaite ja Leedn Vaimupnudega Inimeste Sotsiaalabi
Klementina Gegaité Ubing — Viiltis

Holland Jacqueline Schoonheim — Maastrichti Ulikool, Oigusteaduskond

Poola Ewa Wapiennik Maria Gregorgewska Eripedagoogika

Akadeenia, Varssavi

Rumeenia Raluca Nica Rumeenia Vaimse Tervise Lit

Slovakkia Alexandra Brazinova ja  Vaimupuudega Inimeste Kaasamisorgani-
Viera Zahorcova satsioon

Sloveenia Darja Zavirsek ja Ljubljana Ulikool, Sotsiaaltii teaduskond
Spela Urh
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Uhendkuningriik Stephen Beyer Wales'i Opiraskustega Inimeste Keskus,
Cardiffi Ulikool
Pauline Banks Strathelyde Pundeunringute Keskus,
Glasgow Ulikool
Roy McConkey Ulster’i Ulikooli Hooldustii keskus
Edyth Dunlop Pébja-lIirimaa Tiikobtade Kohandamise 1iit
Hazel Morgan Opiraskustega Lsikute Sibtasntus

Samuti soovime tinada alljirgnevaid organisatsioone, kes tegid kogu aruannete koos-
tamise ajal EUMAP-iga koost66d ning andsid sellega hinnalise panuse 16pptulemus-
se:

Bulgaaria Vaimupuudega Inimeste Liit, Avatud Uhiskonna Sihtasutus — Sofia (Bul-
gaaria); Vordsete Voimaluste Edendamise Liit (Horvaatia); TSehhi Vabariigi Kaasa-
misorganisatsioon (Tsehhi Vabariik); Avatud Eesti Fond, EVPIT — Eesti Vaimupuu-
dega Inimeste Tugiliit (Eesti); Laste ja Noorte Psithhosotsiaalse Tervise Liit (Kreeka);
Sihtasutus Salva 1ita (Ungari); Liti Inimoiguste ja Rahvusuuringute Keskus, Sorose
Fond — Liti (Liti); Leedu Vaimupuudega Inimeste Sotsiaalabi Uhing — Viltis (Leedu);
Vaimupuudega Isikute ja Nende Perekondade Uhingute Liit (Holland); Poola Vaimu-
puudega Inimeste Liit (Poola); Pentrn 1'0i (Rumeenia); YHD — Puude Teooria ja Kul-
tuuri Assotsiatsioon (Sloveenia); Vaimupuudega Inimeste Kaasamisorganisatsioon,
Inclusion Slovakia (Slovakkia); Opiraskustega Inimeste Sihtasutus (Uhendkuningriik).

Eestit puudutava raporti valmimise puhul tahame veel eraldi tinada alljirgnevaid isi-
kuid ja organisatsioone, kes abistasid aruande koostajaid teabejagamise voi teadus-
to6dega, intervjueeritavatena voi aruande projektide vaidrtuslike kriitikutena:

Keiu Talve, Mari-Liis Kannuke, Juta Minnisalu, Tauno Asuja, Marileen Olenko, Silvo
Loomet, Bianka Mittas, Kalev Mirtens, Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti Pat-
sientide Esindusiihing, Harju Maavalitsus, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti
Inimébiguste Instituut, Eesti Lastekaitse Liit, Tallinna Pensioniamet, Oiguskantsleri
Kantselei, Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, Tallinna Haridusamet, Sotsiaalkindlustusamet,
Sotsiaalministeerium, Karula Hooldemaja, Tallinna Té6héiveamet, Tallinna Puuete-
ga Noorte Oppekeskus “Juks”, Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet, Merimetsa Tugi-
keskus, Astangu Kutserchabilitatsiooni Keskus, Tallinna I Internaatkool, Eesti Puue-
tega Inimeste Koda, Tallinna Puuetega Inimeste Koda, Eesti Vaimupuudega Inimeste
Tugiliit.
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SISSEJUHATUS

Sissejuhatus

Avatud Uhiskonna Instituudi Euroopa Liidu Seire- ja Toetusprogramm (EUMAP)
teeb kogu Euroopas seiret inimdiguste olukorra ning 6igusriikluse kiisimustes, tehes
secjuures koostdod kohalike kodanikuithendustega. EUMAP-i aruanded réhutavad
sellise seire tdhtsust ning soodustavad valitsussektori ja valitsusviliste huvigruppide
vahel otsest dialoogi inimébiguste ja digusriikluse kiisimustes. Lisaks aruannetele vai-
mupuudega inimeste olukorrast on EUMAP koostanud seirearuandeid ka vihemuste
kaitse, kohtute s6ltumatuse ja tohususe, korruptsiooni ja korruptsioonivastase poliiti-
ka ning naiste ja meeste vordsete voimaluste kohta. 2005. aastal on oodata veel seire-
aruandeid ringhidilingu séltumatuse ja regulatsiooni kohta. EUMAP on koostamas
aruannet kvaliteetse hariduse véimaldamisest mustlastele, mis peaks avaldatama aas-
tal 2000.

EUMAP-i aruandeid panevad kokku séltumatud eksperdid seire alla voetud riikidest.
Raportid peavad selgitama inimdiguste teema tihtsust ning réhutama kodanikuthis-
konna olulist rolli jilgida ja kindlustada valitsustepoolne inim&iguste jirgimine kogu
laienevas Euroopas. Koik EUMAP-i aruanded sisaldavad iiksikasjalikke soovitusi nii
siseriiklikeks kui rahvusvahelisteks muudatusteks. Soovitused on suunatud valitsuste-
le, rahvusvahelistele organisatsioonidele ja teistele huvigruppidele, eesmirgiga kind-
lustada aruandetulemuste otsene moju seirealustes valdkondades tehtavale poliitikale.

Nimetatud aruanded on valminud koost6és Avatud Uhiskonna Instituudi Vaimse
Tervise Edendamise Algatus (MHI), mis on iiks Avatud Uhiskonna Instituudi Rah-
vatervise programmidest. MHI eesmirk on tagada, et vaimupuudega inimesed (ka vaim-
se tervise probleemidega inimesed) saaksid elada Ghiskonnas vordviirsete kodanike-
na ning votta osa tthiskonnaelust nii, et nende inimoigusi mitte kuidagi kahtluse alla ei
pandaks. MHI edendab vaimupuudega inimeste Ghiskonnaellu kaasamist, toetades
kogukondlike tugististeemide vilja arendamist hooldusasutuste alternatiivina ning te-
hes aktiivset poliitilist lobit66d.

Terves Euroopas on vaimupuudega inimesed siiani torjutud, neil tuleb silmitsi seista
eclarvamustega ning nende pohiliste inimoiguste realiseerimine on oluliselt takista-
tud. Vaimupuudega inimeste diskrimineerimine on tthiskonnas siigavalt juurdunud ja
laialt levinud, mis raskendab litkumist paremuse poole. Et vaimupuudega inimesed
saaksid teiste kodanikega vordvidrselt elada ja td6tada, on hidavajalik tagada neile
tegelikult kittesaadav haridus ja t66. EUMAP-i aruanded keskenduvad just hariduse-
le ja to6hobivele, kuna need omavad vaimupuudega inimeste jaoks votmetihtsust ning
neis valdkondades on olemas rahvusvahelised standardid, siseriiklikud digusaktid ja
poliitilised programmid.

Vaimupuudega inimeste diguste seirel tugineti tiksikasjalikule metoodikale (avaldatud
aadressil www.eumap.org), mis tagab tulemuste vorreldavuse riikide I6ikes. Aruanded
holmavad kaheksat Kesk- ja Ida-Euroopa (CEE) riiki, mis ithinesid Euroopa Liiduga
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2004. aasta mais (TSehhi Vabariik, Eesti, Ungari, Liti, Leedu, Poola, Slovakkia ja Slo-
veenia), lisaks ldlitati seireprogrammi Bulgaaria ja Rumeenia, mis ihinevad téendoli-
selt 2007. aastal, tiks kandidaatriik (Horvaatia) ja kolm vanemat EI-i liikmesriiki (Kree-
ka, Holland ja Uhendkuningriik).

Asjaolu, et aruanded koostati nii Euroopa Liidu litkmete kui ka EL-i mittekuuluvate
riikide kohta, réhutab rahvusvaheliste inimoiguse normide universaalset kehtivust. Uht-
lasi voimaldas see vilja selgitada nende normide arengu ja jirgimise tldised suundu-
mused. Valitud riigid katavad geograafiliselt suure maa-ala ning illustreerivad poliiti-
ka, tegevuskavade ja rakendusmeetmete mitmekesist spektrit.

Aruanded avaldatakse koigi 14 riigi kohta eraldi, lisaks valmib peamisi tulemusi kok-
kuvottev tldaruanne. Aruannete projekte arutati koigis seirealustes riikides peetud
umarlauakohtumistel. Need kohtumised andsid valitsusametnikele, kodanikeuhendus-
tele, tugiorganisatsioonidele, lapsevanematele ja rahvusvaheliste organisatsioonide esin-
dajatele voimaluse aruande projekti kommenteerimiseks. Sel viisil saadud kommen-
taaride ja kriitika pohjal tehti kdesolevas l6pparuandes olulisi muudatusi. EUMAP on
aruande sisu eest tdielikult vastutav.

12 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005
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EessOna

See raport on iiks 14 riigi kohta valminud aruannete seeriast, mille koostasid Avatud
Uhiskonna Instituudi Euroopa Liidu Seire- ja Toetusprogramm ja Vaimse Tervise Eden-
damise Algatus. Aruandes antakse tilevaade vaimupuudega inimeste voimalustest ja
takistustest hariduse omandamisel ja t66 leidmisel. Vaimupuudega inimesed on terves
Euroopas iiks kaitsetumaid thiskonnagruppe ning antud aruanne annab nende olu-
korra kohta viirtuslikku teavet.

Aruande koostamise algatusel on mitu olulist eesmarki. Piris kindlasti on Euroopas
vaja laiahaardelisi uuringuid vaimupuudega inimeste olukorra kaardistamiseks. Kui
puudub usaldusviirne teave, ei ole voimalik vilja t66tada tohusaid strateegiaid ja te-
gevuskavasid selle Ghiskonnagrupi tegelike vajaduste rahuldamiseks. Samuti pttiavad
kdesoleva aruande aluseks olevad uuringud anda seirealustest riikidest vordleva ile-
vaate. See raport liheb palju stigavamale eclmistest samalaadsetest, mis on antud vald-
konna kisimusi varem riigi ja rahvusvahelise tasandi otsustajatele teadvustanud.

Hoélmates kaheksat uut EL litkmesriiki (TSehhi Vabariik, Eesti, Ungari, Liti, Leedu,
Poola, Slovakkia ja Sloveenia), kahte peatselt Ghinevat riiki (Bulgaaria ja Rumeenia)
ning tht kandidaatriiki (Horvaatia), analtiisib raportite seeria laiapinnaliselt ja pohja-
likult vaimupuudega inimeste olukorda té6turul ja hariduselus. Kreeka, Hollandi ja
Uhendkuningriigi kaasamine annab uuringule laialdase iile-euroopalise perspektiivi.
Aruannetes joutakse jireldusele, et Euroopas elavatel vaimupuudega inimestel tuleb
t66 saamisel ja hariduse omandamisel endiselt silmitsi seista mitmete oluliste takistus-
tega. Endiselt on suur probleem diskrimineerimine, vaatamata selle vastu suunatud
siseriiklike ja Gleeuroopaliste meetmete lisandumisele.

Aruannete valmimine nditab kodanikuiithiskonna tdhtsust ning erinevate huvigruppi-
de kaasamist vaimupuudega inimeste inimdiguste tle peetavasse diskussiooni. Igas
riigis oli raporti koostajaks kohalik ekspert; kohalikud kodanikutihendused olid algu-
sest 16puni seireprotsessi kaasatud ning nende arvamusega arvestati voimalikult palju.
Algatuse keskne eesmirk on tildsuse teavitamine puudega inimeste probleemidest ning
sellekohase diskussiooni soodustamine kohalikul, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil.

Seirealustes riikides porkuvad vaimupuudega inimesed hariduselus ja t66otsinguil sar-
naste takistustega. Paljudes riikides pole puudega inimeste olukorra kohta piisavalt
andmeid voi siis pole andmed piisavalt histi liigitatud, mis omakorda teeb valitsustele
raskeks puudega inimeste vajadusi rahuldava poliitika viljaté6tamise. Olemasolevad
andmed niitavad, et kuigi ithest kiljest on vaimupuudega laste paigutamisel tavakoo-
lidesse mirgata edasiminekut, siis 1994. aasta ,,Salamanca deklaratsioonis* esitatud
fundamentaalne kaasamisprotsess ei ole kiivitunud. Uuritud riikides on paljud lapsed
endiselt eraldatud erikoolides voi tiielikult haridusest ilma jietud, mis jdtab neile pea
olematu lootuse tdiskasvanueas tood leida. Enamikes riikides on koolist tooellu siir-
dumise tugiteenused elementaarse miinimumi tasemel.
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Puudega inimeste t66héive soodustamise mehhanismid, eriti t66levotukvoodid, pole
paljudes riikides tulemusi andnud. Vaja on tipsemalt konkreetsele sihtgrupile suuna-
tud meetmeid. Kogu Euroopas on kodanikutihendused libi viinud efektiivseid t66-
kohtade kohandamise projekte, mille kdigus puudega inimestele pakutakse individuaal-
seid tugiteenuseid juhendajate, eriviljadppe voi individuaalse jirelvalve vormis. Riik-
lik poliitika pole sellist Iihenemist veel omaks votnud ja seega on individuaalsed tee-
nused kittesaadavad vaid vihestele.

Kénealused aruanded toovad esile mitmeid takistusi, mida vaimupuudega inimesed
hariduse voi t66 saamiseks paljudes Euroopa riikides tletama peavad. Palju on veel
teha oigusaktide parandamise, vastuvotmise ja rakendamise vallas, seda nii siseriikli-
kul kui Euroopa Liidu tasandil. On olemas positiivseid nditeid kaasava hariduse ja
to6kohtade kohandamise vallas, mida tuleks laialdasemalt kopeerida. Need raportid
peaksid olema riikide ja Euroopa Liidu poliitilistele liidritele abiks efektiivse poliitika
viljatd6tamisel, mis viiks I6pptulemusena vaimupuudega inimeste ithiskonda kaasa-
miseni.

Inclusion Europe, Euroopa Vaimupuudega Inimeste ja Nende Perckondade Assotsiat-
siooni, arvates annab raport viga suure panuse vaimupuudega inimeste hariduse ja
to6hoive ile kiivasse diskussiooni. Meil jdidb itle vaid julgustada kohalike omavalit-
suste, riikide ja Euroopa juhte, tugiorganisatsioone ning kodanikutihendusi raporti
soovitusi kaaluma ja jirgima.

Geert Freyhoff
Direktor

Inclusion Europe
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EESTI

|. Kokkuvdte ja soovitused

1. KOKKUVOTE

Kogu Euroopas on vaimupuudega inimesed' torjutud, neil tuleb silmitsi seista eel-
arvamustega ning nende pohiliste inimodiguste realiseerimine on oluliselt takistatud.
Vaimupuudega inimeste diskrimineerimine on tithiskonnas stigavalt juurdunud ja laialt
levinud, tehes raskeks muutused paremuse poole.

Selleks, et vaimupuudega inimesed voiksid elada ja t66tada vordsete kodanikena, on
oluline anda neile ka tegelikult kittesaadav haridus ja kindlustada nad voimetekohase
t66ga. Hariduse ja t66 vahel on otsene seos: ilma piisava hariduseta pole vaimupuu-
dega inimestel voimalik rahuldavat t66d leida. Haridusest ilma jitmise tagajirjeks on
cluaegne majanduslik séltuvus, vaesus ning sotsiaalne isoleeritus, mis omakorda si-
vendab vaimse puude hibimirgistatud kuvandit.

See iilevaade siin keskendub haridusele ja t66hdivele, sest need on vaimupuudega ini-
meste huvide seisukohast olulised ning neis valdkondades on olemas rahvusvahelised
standardid ja siseriiklikud Gigusaktid, mis konkreetselt neid kiisimusi reguleerivad.

Eesti vaimupuudega inimestel on ddrmiselt piiratud véimalused saada tavakooli hari-
dust ja tikskoik millist t66d. Viimase kiimne aasta jooksul on suhtumine vaimupuude-
ga inimestesse paranenud ning Euroopa Liiduga tthinemise protsess on kaasa aida-
nud positiivsetele muutustele seadusandluse ja poliitika vallas. Siiski puudub Eestis
laiahaardeline diskrimineerimisvastane 6iguslik raamistik. Kuigi vaimupuudega laste
hulk haridusststeemis kasvab, ei saa need lapsed Spet integreeritud keskkonnas. Ena-
mik vaimupuudega noori ei saa haridust voi kutsedpet, mis voimaldaks neil hiljem
t66d leida. Enamikul vaimupuudega inimestest pole pidevat t66d voi tldse mingit
rakendust, mistottu nad soltuvad sotsiaaltoetustest. Valitsus pole tinaseni piisavalt te-
gelenud vaimupuudega inimeste spetsiifiliste vajadustega toéSturul.

Taust

Eesti on osapool enamikus hariduse ja to6hoivega seotud ning iniméoigusi kisitlevates
rahvusvahelistes lepingutes, kaasa arvatud need, mis sisaldavad sitteid puuetega ini-
meste kohta. PGhiseadus puude alusel diskrimineerimist selgesonaliselt ei keela. Eesti

' Maiste ,,vaimne puue” (ka ,,0piraskus” voi ,,vaimne alaareng”) viitab selles tlevaates eluaeg-
sele haigusseisundile, mis on kas kaasa stindinud voi tekkinud enne 18-aastaseks saamist.
Tegemist on seisundiga, mida iseloomustab keskmisest oluliselt madalam vaimsete voimete
tase ning mille tulemuseks on intellektuaalsete funktsioonide ja kohanemiskéitumise (mis
viljendub kognitiivsetes ja sotsiaalsetes oskustes ning praktilises kohanemisvoimes) oluline
piiratus.
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pole veel vordse kohtlemise direktiivi ja to6hoivedirektiivi sitteid siseriiklikku 6igu-
sesse iile votnud. Eesti puuetega inimeste poliitika lihtub URO Puuetega inimestele
vordsete voimaluste loomise standardreeglitest. Kaebusi tiksk6ik mis alusel diskrimi-
neerimise kohta voib esitada 6iguskantslerile, see on séltumatu institutsioon, kellel on
ombudsmani erivolitused ning Gigus teha diskrimineerimisjuhtumite osas nii era- kui
avaliku sektori organisatsioonidele siduvaid otsuseid.

Eesti 6iguspraktikas ja poliitikas kasutatakse vaimse puude diagnoosimisel ja klassifit-
seerimisel Maailma Tervishoiuorganisatsiooni klassifikatsioonist RHK-10 parinevaid
moisteid. Viimasel ajal on Eesti haridusalastes digusaktides kasutusele voetud moiste
werivajadustega isik”, mis holmab ka vaimupuudega inimesi. Soltuvalt eesmirgist eri-
neb vaimse puude diagnoosimise ja raskusastme méidramise ekspertiis. Hariduse (laste
jaoks), t66hdive (tiiskasvanud) ning sotsiaaltoetuste (lapsed ja tiiskasvanud) valdkon-
nas on kasutusel erinevad ekspertiisid. Haridussiisteemis diagnoosivad vaimupuude
nbustamiskomisjonid ning selle raskusaste mairatakse thele neljast voimalikust tase-
mest: kerge, m6odukas, raske voi stigav vaimupuue.

Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi komisjon ja selle piirkondlikud asutused
(edaspidi ,,ckspertiisikomisjonid”) mdiravad kindlaks isiku t66v6ime ja puude raskus-
astme (keskmine, raske voi stigav), millest omakorda séltub tiiskasvanute ja laste 6igus
sotsiaalhoolekandele ja toctustele. Kerge vaimupuudega inimestel pole 6igust neid
toetusi saada.

Eestis on olemas tksikasjalik ametlik statistika puudega inimeste kohta tldiselt. Para-
ku pole need andmed eristatud puude thiibi v6i raskusastme jirgi. See tihendab, et
pole voimalik saada teavet koigi huvipakkuvate sektorite kohta, konkreetsemalt ka vai-
mupuudega inimeste koguarvu kohta. Enamikule tdiskasvanutest, kellel on vihemalt
keskmise raskusastmega vaimne puue, méddrab kohus eestkostja. Teovoimetuks tun-
nistatud isik ei saa ilma eestkostja ndusolekuta lepinguid, kaasa arvatud té6lepinguid,
solmida. Vaimupuudega tdiskasvanud isikutel, kelle teovoimet on teatud tehingute osas
piiratud, on o6igus t66tada ja té6lepinguid so6lmida, kuid eestkostjad peavad selleks
ndusoleku andma. Kui vaimupuudega tiiskasvanu teovoimet on piiratud selliselt, et
ta ci tohi iseseisvalt tehinguid teha, st isiku iile on seatud tiielik eestkoste, siis kaotab
ta ka valimisGiguse, ent voib eestkostja ndusolekul siiski té6tada.

Haridus

Pohiseadus tagab igatihe diguse haridusele ja see 6igus on sitestatud ka haridusseadu-
ses. Uldist pohi- ja keskharidust reguleerivad digusaktid reguleerivad ka eridpet. Eri-
vajadustega lastel, kaasa arvatud vaimupuudega lastel, on digus 6ppida oma elukoha-
jargses koolis — tingimusel, et kohalikud ametiasutused on loonud sobiva &pikeskkon-
na. Vastasel juhul on lastel 6igus 6ppida nende vajadustele vastavas lihimas koolis.
Praktikas jddb see vaimupuudega laste digus tihti realiseerimata — paljud koolid keel-
duvad vaimupuudega lapsi vastu votmast, pGhjendades, et nad ei suuda osutada vaja-
likke tugiteenuseid. Kehtivad digusnormid ei méiratle tipselt, mida koolid peavad
tegema, et erivajadustega laste vajadusi rahuldada.
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Eestis on tugiteenuste pakkumine juba puude avastamisest alates viga piiratud. Uld-
juhul ei diagnoositagi puuet enne seitsmendat eluaastat. Seetottu ei saa vaimupuudega
lapsed (ja nende perekonnad) toetust, mida nad vajavad lapse koolikeskkonda sobita-
misel. Noustamiskomisjonide korraldatavad hindamised on multidistsiplinaarsed ning
need holmavad vanemaid voi eestkostjaid. Tuginedes iseenda antud lapse puude ras-
kusastme hinnangule, soovitavad komisjonid tema jaoks sobivat kooli titpi. Samuti
soovitavad nad sobivat klassi tiitipi — olemas on eriklassid erineva raskusastmega puu-
dega lastele — ja oppekava, mille alusel laps peaks haridust omandama. Séltumata
soovitusest, peavad aga vaimupuudega lapse vanemad voi eestkostja kdigepealt and-
ma nousoleku lapse erikooli voi eriklassi suunamiseks. Tdnapideval soovib enamus
vanemaid, et nende vaimupuudega laps Spiks tavakoolis.

Alates Eesti taasiseseisvumisest ttheksakiimnendate aastate alguses on riigi haridus-
poliitikat stistemaatiliselt reformitud. Eesti on tiks viheseid riike, kus Euroopa Liidu-
ga ihinemise protsessis on pooratud spetsiaalset tihelepanu puuetega inimeste Sppe
vajadustele. Euroopa Komisjoni ja Eesti valitsuse koostd6s valminud ,,Sotsiaalse kaa-
satuse ithismemorandum” sisaldab palju soovitusi vaimupuudega laste kaasatuse suu-
rendamiseks koigil haridusastmetel.

Pirast Eesti tthinemist Euroopa Liiduga 2004. aastal suunatakse EL-i struktuurifon-
dide raha pohi-, kesk- ja kutseharidusse. Valitsus pole veel eraldanud neid vahendeid
konkreetselt vaimupuudega inimestele suunatud projektidesse. Eesti riigi hariduspo-
liitika tunnustab vaimupuudega inimeste vordsete voimaluste ja elukestva 6ppe eden-
damise vajadust. Siiski pole veel ellu viidud votmetdhtsusega hariduspoliitika prog-
rammdokumentide, eelkdige 2001. aastal koostatud haridusstrateegia ,,Opi-Eesti”
soovitusi. Hariduspoliitika edasisel kujundamisel voiks aluseks votta Pohjamaade
Ministrite Noukogu rahastatud ja korraldatud ,, Kool koigile” projekti pShjal tehtud
kaasavat haridust puudutavad jireldused ja soovitused.

Kerge, méoduka ja raske vaimupuudega lastele on olemas eraldi 6ppekavad. Raske
vo1 stigava vaimupuudega lapsed opivad spetsiaalsetes ,,hooldusklassides”. Tavaklas-
sides 6ppivad vaimupuudega lapsed voéivad jirgida individuaalset oppekava. Kuigi
viimane voimalus on itha populaarsem, pole paljudel vaimupuudega 6pilastel véima-
lik seda kasutada — pGShiliselt seetottu, et koolides pole vajalikke spetsialiste ja tugists-
teeme. Kuigi pedagoogiharidus sisaldab ka ettevalmistust t66ks erivajadustega laste-
ga, nditavad uuringud, et Opetajad vajavad sel alal rohkem koolitust ja tuge.

Kuigi Eesti diguses ja poliitikas tunnustatakse teatud kaasava hariduse pohimétteid,
pole suuremal osal vaimupuudega lastel veel voimalik tavakoolis ppida. Aastatel 1998—
2002 kasvas erivajadustega laste arv (kdik erivajadused) tavakoolides margatavalt, koguni
25 protsendi vorra. Aastatel 2002—2003 Sppis 74 protsenti neist lastest tavakoolide
eriklassides ning 7 protsenti tavaklassides. Tavakoolides Gppivate vaimupuudega laste
arv pole tipselt teada, kuid on selge, et see arv kasvab koigil haridusastmetel — koo-
licelsest haridusest keskhariduseni. PGhjuseks on peamiselt vanematepoolne surve.
Lisaks tuleb vaimupuudega laste tegeliku olukorra hindamisel olla ménevorra ette-
vaatlik ka seetottu, et paljud tavakoolide Spilaste nimekirja kantud lapsed 6pivad tege-
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likult kodus. Selline siisteem ei vasta kaasava hariduse eesmirkidele, kuigi vGimaldab
monedel lastel viltida eriinternaatkoolis elamist. Kodus Sppivate vaimupuudega laste
arvu kohta puuduvad ametlikud andmed.

Vaimupuudega laste petamist tavakoolis takistavad endiselt mitmed asjaolud. Takis-
tuseks on transpordi puudumine, suur Gpilaste arv klassis, samuti ménede Spetajate ja
niinimetatud normaalsete laste vanemate vastuseis. Koige olulisem takistus on siiski
kvalifitseeritud spetsialistide vihesus. Nditeks ei suuda kohalikud ametiasutused ena-
masti lasteaedade tugiGpetajaid finantseerida ja vanemad voi eestkostjad peavad tugi-
opetaja kulud ise katma. Umbes pooltel lasteaedadest pole voimalik kasutada sotsiaal-
pedagoogi teenuseid, seega langeb suur koormus kasvatajatele. Koolidele ei eraldata
vaimupuudega laste vajaduste rahuldamiseks rahalisi vahendeid. Ka o6iguslikud takis-
tused etendavad olulist osa. Paberil eksisteerib kill Sigus saada haridust tavakoolis,
kuid olemasolevad normid ei sitesta vajalikke mehhanisme selle diguse rakendami-
seks.

Aastatel 2002-2003 oppis erikoolides, kaasa arvatud internaatkoolides, 5166 etivaja-
dustega (peamiselt vaimupuudega) opilast. Paljudel raske voi stigava vaimupuudega
lastel ja noortel polegi tegelikult muud véimalust kui Sppida kodust kaugel asuvas
eriinternaatkoolis. Nendes koolides antava hariduse kvaliteet on aga suhteliselt madal
ja selle pShjus on ressursside vihesus. Ei jitku raha, kvalifitseeritud Spetajaid ega
sobivaid 6ppevahendeid. Samal péhjusel on halvad ka eriinternaatkoolide elamistin-
gimused. Samuti on Usna tavaline vaimupuudega laste Gpetamine kodus — peamiselt
seetottu, et tavakoolides, kus pole puuetega laste kaasamist prioriteediks seatud, puu-
duvad vajalikud tingimused. Valdav enamik tavakoolide opilaste nimekirjadesse kan-
tud vaimupuudega lastest opib tegelikult kodus.

Koolist tioturule tulek

Eestis on kutseharidussiisteemi hiljuti reformitud ja kutsedpet saavate noorte hulk
suureneb. Viimase aja muudatused Sigusnormides on soodustanud erivajadustega
noorte paidsu kutsedppeasutustesse. Aastail 20022003 6ppis kutsedppeasutustes umbes
300 erivajadustega O6pilast, paljud neist vaimupuudega. Vaimupuudega 6pilaste kutse-
koolides oppimisel on suurimad takistused kvalifitseeritud personali vihesus ja suu-
red klassid. Vaimupuudega noored saavad t66eluks ette valmistuda ka kutserchabili-
tatsiooni pakkuvas Astangu Toimetulekukeskuses. T66hoiveametid té6tutele vaimu-
puudega inimestele téSturuteenuseid — nditeks kutsedpet — ei paku. Té6hdiveametid
ei korralda ka spetsiaalselt vaimupuudega inimestele méeldud 6ppepraktikat voi tm-
beropet. Vaimupuudega inimeste kutsedppe, imberdppe voi edasioppe voimalused
on Eestis piiratud.

Tddhoive
Eesti Vabariigi pohiseaduses on sitestatud kodanike digus vabalt té6kohta valida ning

vastavalt pohiseadusele on puuetega inimesed ,,riigi ja kohalike omavalitsuste erilise
hoole all”. Spetsiaalselt puuetega inimeste t66hoivet reguleerivaid seadusi ei ole. T66-

18 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005

‘ Vaimne puue.pmd 18 14.10.05, 13:33



EESTI

lepingu seadus puudega inimeste Gigusi eraldi ei kaitse. Seni pole Eesti vastu votnud
spetsiaalseid Gigusakte Euroopa Liidu t66hoéivedirektiivi jargimiseks.

16-aastastel ja vanematel puuetega isikutel, kes on vastavalt ekspertiisikomisjoni otsu-
sele kaotanud oma t66vGimest 40—100%, on Gigus saada rahvapensioni; kui nad on
eelnevalt td6tanud, siis té6voimetuspensioni. Puudega inimesed, kelle t66voime kao-
tuse protsent on viiksem kui 40, ei oma puude tottu digust sotsiaaltoetustele. T66vVOI-
metuse ekspertiisi menetlus pohineb ainutiksi meditsiinilisel lihenemisel ning isik, kelle
suhtes ekspertiis tehakse, samuti ka tema vanemad vGi eestkostja selle ekspertiisi tege-
mise juures ei viibi. Pdrast puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmist on
puude raskusastme ja td6voimetuse midra kriteeriumid selgemalt sdtestatud. Siiski on
paljud inimesed, kelle pensioni on pirast nende puude raskusastme iimberhindamist
vastavalt uutele kriteeriumidele vihendatud, esitanud Siguskantslerile kaebusi. Ena-
mik vaimupuudega inimesi soltub tdielikult praegu viga pisikestest riiklikest toetus-
test. Isegi kui nad suudavad t66d leida, pole neil té6le asumiseks tihti motivatsiooni —
vahe miinimumpalga ja pensioni vahel on suhteliselt viike.

Euroopa Liiduga ithinemise protsessis olid mitmed PHARE rahastatud projektid suu-
natud puudega inimeste t66 saamise holbustamisele. Kénealuste projektide pohiees-
mirgid oli rehabilitatsiooni- ja t6Sturuteenuste parandamine ja té6kohtade kohanda-
mine ka puudega inimeste vajadustele vastavaks. Eestis ei ole puudega inimeste t66-
levotmisel kvootide ststeemi. Valitsus Uritab ,,t66turul vihem konkurentsivoimelis-
te” isikute, kaasa arvatud puudega inimeste, t66levotmist soodustada maksusoodus-
tuste ja aktiivsete to6turumeetmetega. Kuid need meetmed ei ole vilja t66tatud konk-
reetselt puudega inimeste jaoks ega vasta vaimupuudega inimeste spetsiifilistele vaja-
dustele. Konkreetsemalt — téOturutoetustest ei piisa juhendajate kulude katmiseks ning
to6kohtade kohandamisel pole sitestatud abivahendeid, nditeks lihtsustatud keeles
t66juhiseid. Uldine teadlikkus tdoturumeetmetest on viga madal ning ménedel juh-
tudel pole vahendeid t66turutoetusteks tegelikult olemaski.

Viga vihestel vaimupuudega inimestel on mingi t66. Kokku on puudega inimestest
t66ga hoivatud ainult umbes 12 protsenti. Puudega inimeste t66hoive olukorda kajas-
tavad ametlikud andmed pole puude titbi jirgi eristatud. Nii t66tute kui to6tavate
puuetega inimeste arv on neis andmetes stistemaatiliselt kajastatud tegelikust viikse-
mana, sest arvesse pole voetud kerge puudega inimesi. Lisaks ei registreeri paljud
vaimupuudega inimesed ennast t66tuks, mistdttu nad ei saagi pakutavaid t66turutee-
nuseid kasutada.

Vaimupuudega inimeste vabal t66turul konkureerimisel on kdige olulisemad té6koh-
tade kohandamise teenused.? Paraku puudub Eestis tookohtade kohandamise (nii nagu
seda tavaliselt moistetakse) diguslik raamistik, ehkki tihes Sotsiaalministeeriumi mia-
ruses leidub méiste definitsioon. Tallinna Puuetega Inimeste Koda viis 1dbi tihe viike-

2 Tookohtade kohandamise teenus on suunatud puuetega inimeste t66 konkurentsivoimeli-
scks muutmisele integreeritud té6keskkonnas. Teenus hélmab tugiisikuid, transporti, tehni-
lisi abivahendeid, spetsiaalset véljadpet ja isiklikku juhendamist.
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se projekti, mis oli suunatud vaimupuudega inimeste t66hoive soodustamisele t66tu-
rutoetuste kaudu. Samuti pakub Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT) kut-
senoustamist Tallinnas elavatele vaimupuudega tiiskasvanutele. Koigele sellele vaata-
mata on ddrmiselt vajalik, et valitsus edendaks vaimupuudega inimestele t66kohtade
kohandamise teenuste pakkumist. Lisaks ebapiisavale riigipoolsele rahastamisele ja
nappidele tugiteenustele, on t66d soovivatel vaimupuudega inimestel t66 leidmisel
takistuseks nende vihene valmisolek t66 otsimiseks, eclkoige vihesed kutseoskused.

Puuduvad ametlikud andmed selle kohta, kui palju vaimupuudega inimesi teeb subsi-
deeritud t66d. Subsideeritud t66d rahastab riik 14bi toetuste, mida makstakse nii t66-
andjatele kui t66tajatele. 2004. aastal pakkusid 46 organisatsiooni riigi poolt subsidee-
ritud t66d kokku 511 puudega inimesele kogu Eestis. Enamasti olid nendeks organi-
satsioonideks sotsiaalhoolekande asutused nagu hooldekodud ja pievakeskused. Tal-
linnas asuv keskus ,,Juks” on ainus just vaimupuudega inimestele toetatud t66d pak-
kuv asutus. Praegu annab see keskus t66d ja koolitust 30 puudega inimesele.

2. SOOVITUSED

Uldised soovitused

Rabvusvabelised standardid

1. Eesti peaks ratifitseerima inimoiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa kon-
ventsiooni protokolli nr 12; samuti Rahvusvahelise T66organisatsiooni kut-
serchabilitatsiooni ja t66hoive konventsiooni (ILO nr 159) (Puudega inime-
sed).

Seadusandlus

2. Eesti peaks riiklikku 6igusse iile votma koik Euroopa Liidu Noukogu 29.
juuni 2000. a direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise
pOhimotet — sGltumata inimeste rassilisest voi etnilisest paritolust (Vordse koht-
lemise direktiiv); ja ndukogu 27. novembri 2000. a direktivi 2000/78/ EU,
millega kehtestatakse tildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale pddsemisel (T66hoivedirektiiv).

Uldine teadlifkus

3. Riigi- ja omavalitsusasutused, koost60s vaimupuudega inimesi ja nende pere-
kondi esindavate kodanikuithendustega, peaksid tegema t66d vaimse puude
hibimirgistatud kuvandi muutmiseks, korraldades teabepéevi, seminare ja muid
sarnaseid ritusi tostmaks tildist informeeritust vaimupuudega inimestest.

4. Eelkoéige peaks valitsus astuma samme, et tdsta t6oandjate teadlikkust puude-
ga inimeste oskustest ja voimetest ning nende kui t66votjate vairtusest ava-
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tud t66turul. Lisaks peaks valitsus t66andjaid paremini informeerima riikli-
kest programmidest ja puudega inimestele suunatud t66turuteenustest.

Andmete kogumine

5.

Valitsus (poorates piisavat tihelepanu inimeste privaatsuse kaitsele) peaks ta-
gama puuctega inimeste olukorra kohta regulaarse laiaulatuslike andmete ko-
gumise ja avaldamise k&igis asjassepuutuvates sektorites nii, et andmed olek-
sid eristatud titbi jirgi. Konkreetselt:

* Haridus- ja Teadusministeerium peaks sisse seadma stisteemi andmete jir-
jekindlaks kogumiseks ja avaldamiseks. Andmetest peaks niha olema vai-
mupuudega laste ja noorte arv haridussiisteemis, mis titipi koolides ja klas-
sides nad koigil haridusastmetel 6pivad ning kodus haridust omandavate
laste arv.

* Sotsiaalministeerium peaks koguma laiaulatuslikke andmeid vaimupuude-
ga inimeste t66hoive kohta, kaasa arvatud kohandatud t66kohtadel tehta-
va ja subsideeritud t66 kohta.

6. Valitsus peaks koostama tilevaate senistest ja kdimasolevatest projektidest, mis

on olnud suunatud vaimupuudega voi erivajadustega inimestele ldiselt. Tu-
leks luua projektide kohta kogu asjakohast teavet sisaldav andmebaas, mis ka-
jastaks ka projektide tulemusi ja voimaldaks seega levitada teavet tulemusli-
kuks osutunud menetluste kohta.

Soovitused haridusvaldkonnas

Seadusandlus

7.

Haridus- ja Teadusministeerium peaks tdpsustama médrusi voi esitama Ha-
ridusseaduse muudatusettepanekuid, mis selgelt médratleksid tingimused, mis
peavad olema rahuldatud voimaldamaks vaimupuudega laste tavakoolis oppi-
mist, eesmirgiga edendada vaimupuudega laste voimalikult suurt kaasatust.

Kooskélas ,,Salamanca deklaratsiooni” artikliga 3, milles kutsutakse valitsusi
tles kaasavat haridust edendama, peaks Haridus- ja Teadusministeerium koos-
t60s Sotsiaalministeeriumiga algatama konkreetsed digusaktid, milledes oleks
selgesonaliselt sitestatud vaimupuudega laste Gigus saada tavakoolis indivi-
duaalsetele vajadustele vastavaid tugiteenuseid, sh tugiopetajad, individuaal-
sed juhendajad, ja transport. Samuti tuleks Sigusaktidega tagada vaimupuu-
dega laste Gigus 6ppida oma kodukoha tavakoolis.

Varane sekkumine

9.

Valitsus peaks tagama vaimupuudega lastele (ja nende pereckondadele) kogu
riigis kvaliteetse varase sekkumise teenuse kittesaadavuse. Tapsemalt — vaim-
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ne puue tuleks diagnoosida nii vara kui véimalik, et juba eelkoolicalistele las-
tele saaks pakkuda vajalikku tuge, mis voimaldaks neil hiljem koolielus osale-
da.

Kaasav haridus

10.

11.

12.

Haridus- ja Teadusministeerium peaks jilgima vaimupuudega laste kaasami-
se edenemist. Tdpsemalt — tuleb tagada, et tavakoolide Spilaste nimekirjas ole-
vad vaimupuudega lapsed ei omandaks haridust tegelikult kodus.

Haridus- ja Teadusministeerium ja Sotsiaalministeerium peavad tagama, et
tavakoolis Gppivate vaimupuudega laste ja noorte erivajadused oleksid rahali-
selt kaetud. Tdpsemalt — tugiGpetajate voi individuaalsete juhendajate palga
kulud peavad olema kaetud.

Haridus- ja Teadusministeerium ning kohalikud ametiasutused peavad taga-
ma, ct laste kooli suunamisel austatakse vanemate informeerituse ja vaba va-
liku pohimotet. Eelkdige peaksid ametnikud té6tama selle nimel, et suuren-
dada koolide voimalusi vaimupuudega laste erivajaduste rahuldamiseks nii, et
tingimuste puudulikkus poleks enam takistuseks nende tavakoolis Gppimise-
le.

13. Haridus- ja Teadusministeerium peaks ldbi viima uuringu, et vilja selgitada ko-

dus Gppivate laste arv ja kodus antava hariduse kvaliteet. Ministeerium peaks
tagama, et vaimupuudega lastel oleks voimalik 6ppida kodukoha koolis, kui
nende vanemad seda soovivad.

Hariduse rabastamine

22
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14.

15.

16.

17.

Haridus- ja Teadusministeerium peaks tagama, et kohalikud omavalitsused
tdidaksid oma kohust voimaldamaks vaimupuudega inimestel haridust oman-
dada. See peaks hélmama ka puuetega seotud lisakulude (nagu koolitransport
voi individuaalse juhendaja palk) katmist. Kui kohalikud omavalitsused sea-
dusi ei jirgi, siis tuleb luua kontrollisiisteem.

Valitsus peaks tipsustama Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalmi-
nisteeriumi eelarvest finantseeritavaid erivajadustega inimestega seotud vald-
kondi, et tagada teenuste paremat koordineeritust.

Haridus- ja Teadusministeerium peaks edendama koolide vordset finantsee-
rimist, et erinevate Eesti maapiirkondade koolid suudaksid pakkuda vaimu-
puudega lastele samasuguse kvaliteediga haridust kui linnakoolid.

Haridus- ja Teadusministeerium peaks suurendama tavakoolide iga-aastast ra-
hastamist, kohandades iga vaimupuudega lapse pearaha koefitsiendiga (mille
suurus peaks soltuma puude raskusastmest), vordsustamaks kulutused vai-
mupuudega lastele tavakoolides ja erikoolides.
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Opetajakoolitus

18.  Haridus- ja Teadusministeerium peaks vilja arendama vaimupuudega laste
tugiopetajate koolitusprogrammid ja sertifitseerimise siisteemi.

Koolist toole sitrdumine

19. Haridus- ja Teadusministeerium peaks jitkama osalemist PGhjamaade Minist-
rite Noukogu projekti ,,Kool koigile” alaprojektis ,,Uleminek”. Kuna hetkel
puuduvad noorte tleminekut pohikoolist kutsekooli voi kutsekoolist tédle toe-
tavad tugisiisteemid, siis peaks ministeerium sellise siisteemi looma, et kind-
lustada noorte toimetulek kutsekoolis voi tookohal.

20. Valitsus peaks looma dsja kooli 16petanud ja t66ellu suunduvaile vaimupuu-
dega noortele kohandatud ja subsideeritud elamispindu, et toetada neid ise-
seisvalt toimetulemisel.

Kutsegpe
21. Valitsus peaks tagama, et vaimupuudega inimeste kutsedpe ei toimuks spet-

siaaloppeasutustes, vaid tavadppeasutuste integreeritud keskkonnas.

22. Valitsus peaks edendama kutsekoolide ja té6turuasutuste koostdéd vaimu-
puudega inimeste ettevalmistamisel vastavalt to6turu tegelikele vajadustele.

23. Valitsus peaks mojutama td6turuasutusi selles suunas, et need pakuksid vai-
mupuudega inimestele elukestvat kutsedpet ja imberdpet.

To66hoivet puudutavad soovitused

Seadusandlus

24. Tookohtade kohandamise teenuse sitestamine digusaktides tuleks seada prio-
riteediks ning secjirel peaks valitsus vastavaid projekte piisavas mahus rahas-
tama.

25. Valitsus peaks algatama oigusaktide eelndusid, milles mddratletakse sotsiaal-
ettevotted ja tagatakse nende funktsioneerimine.

Poliitifa
26. Valitsus peaks tdies mahus rakendama 2004. aasta PHARE projekti ,,Puuete-
ga inimeste t66hoive edendamine Eestis” soovitusi.

27. Valitsus peaks vilja td6tama tegevusplaanid sotsiaalse kaasatuse riiklikus te-
gevuskavas osutatud té6héivetakistuste korvaldamiseks, pidades eelkoige sil-
mas vaimupuudega inimesi.
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Tgvoime hindamine
28. Sotsiaalministeerium peaks muutma puude raskusastme ja téovoimetuse prot-
sendi mddramise menetlust alljdrgnevalt:

* Vaimupuudega isiku, kelle suhtes ekspertiisi tehakse — ning vajadusel tema
vanemate vOi eestkostja — osalemine menetluses tuleks muuta kohustusli-
kuks. Kogu sellise ekspertiisiga kogutud teave ja dokumendid tuleb teha
puudega isikule ja tema vanematele vOi eestkostjale kittesaadavaks ning
vajadusel tuleb nende sisu neile tavaméistete abil selgitada.

* Ekspertiisi pohiréhk tuleks asetada vaimupuudega isiku potentsiaalile, voi-
metele ja vajadustele. Pracgune lihenemine, milles keskendutakse puudus-
tele ja sellele, mida vaimupuudega isik teha e/ suuda, vajab otsustavat muut-
mist.

* Sotsiaalté6taja osalemine Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi ko-
misjonides peaks olema kohustuslik.

29. Valitsus peaks I6petama moiste ,,t60voimetus” kasutamise koigis poliitikado-
kumentides ja Gigusaktides ning asendama selle moistetega, mille korvaltd-
hendus on positiivsem — nagu nditeks ,,t66vajadused” voi ,,rehabilitatsiooni
kava”.

Tooturnteenused

30. To6o6turuamet peaks looma téohoiveametis registreeritud puudega inimeste
andmebaasi, mis oleks kittesaadav puudega inimeste palkamisest huvitatud
téoandjatele.

31. Valitsus peaks tagama, et vaimupuudega inimeste t66andjad saaksid kasutada
tugiteenuseid, niiteks nGustamist, mis aitaks neil puudega inimeste vajadusi
modista ja nendega t66kohal arvestada.

32. Valitsus peaks suurendama puudega inimeste t66kohtade kohandamise riik-
likku rahastamist, et motiveerida té6andjaid rohkem puudega inimesi t6dle
votma.

33. Valitsusasutused, kohalikud omavalitsused, kodanikuithendused ja erasektor
peaksid tegema koost66d vaimupuudega inimeste t66hdive suurendamiseks.
To6hoiveametite, pensioniametite, rehabilitatsiooni- ja kutseharidusasutuste
vahel tuleks luua koosto6vorgustik.

Aktiivsed toohoivemeetmed

34. Valitsus peaks juurutama aktiivseid td6héivemeetmeid, mis soodustaksid t66-
tute toSturule tagasip6Srdumist ja oleksid suunatud konkreetselt puudega ini-
mestele.
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Tookohtade kobandamine ja subsideerinine

35. Valitsus peaks rahastama té6kohtade kohandamise teenuseid, tehes need kogu

36.

riigis vaimupuudega inimestele kittesaadavaks. Teenused peaksid hélmama
vabal t66turul tegutsevate té6andjate ja vaimupuudega inimeste regulaarset
noustamist.

Valitsus peaks maksma td6andjatele té6turutoetust vaimupuudega inimestele
juhendajate palkamiseks. Samuti tuleks suurendada toetust té6andjatele, kes
votavad toole raske vaimupuudega voi mitme puudega inimesi ning toetada
toetatud tookeskuste loomist.

Subsideeritud too

37.

Samas kui valitsuse peamine prioriteet peaks olema té6kohtade kohandamise
teenused, tuleks tagada ka subsideeritud t66d tegevate vaimupuudega inimes-
te té6kohtade sisseseade ja kohandamise piisav rahastamine ning tuleks luua
toetatud to6keskusi.

Rebhabilitatsioon

38. Valitsus peaks tagama, et vaimupuudega inimeste rehabilitatsiooniplaanid kes-

kenduksid inimeste té6voimele ja kutsedppele. Rehabilitatsioon peaks olema
rohkem keskendunud vaimupuudega inimeste t66kalblikuks muutmisele, neile
kutse andmisele ning nende t66eluks psithholoogiliselt ettevalmistamisele ja
jarjepideva toetuse, nGustamissiisteemi kittesaadavusele.
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1. Ulevaade riigist ja taust

1. O1G6USLIK JA HALDUSRAAMISTIK

Eesti on osapool enamikus hariduse ja t66hoivega seotud ning inimoigusi késitlevates rahvusvabelistes
lepingutes, kaasa arvatud need, mis sisaldavad sétteid punetega inimeste kobta. Pohiseadus punde
alusel diskrimineerimist selgesonaliselt ei keela. Eesti pole veel virdse kobtlemise direktiivi ja 166hoi-
vedirektiivi sitteid siseriiklikku digusesse iile vitnud. Eesti punetega inimeste poliitika libtnb URO
Punetega inimestele virdsete voimaluste loomise standardreeglitest. Kaebusi iikskoik mis alusel diskri-
mineerimise kobta viib esitada diguskantslerile, see on soltumatn institutsioon, kellel on ombudsmani
erivolitused ning oigus teha diskrimineerimisjubtumite osas nii era- kui avalikn sektori organisatsioo-
nidele siduvaid otsuseid.

1.1 Rahvusvahelised standardid ja kokkulepped

Eesti osaleb paljudes rahvusvahelistes lepingutes, mis kisitlevad inimoigusi, puudega
inimeste 6igusi ning Gigust haridusele ja t66le. Eesti thines 1992. aastal Kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelise paktiga (CCPR)® ning Majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste rahvusvahelise paktiga®. 1991. aastal ratifitseeris Eesti URO Lap-
se oiguste konventsiooni (CRC).> Pirast UNESCO Erivajadustega hariduse konve-
rentsi allkirjastas Eesti 1994. aastal ,,Salamanca deklaratsiooni”, milles kinnitatakse, et
,»koolid peaksid vastu votma koik lapsed — vaatamata nende fisilistele, vaimsetele,
sotsiaalsetele, emotsionaalsetele, keelelistele voi muudele voimetele”.® Eesti allkirjas-
tas UNESCO deklaratsiooni ,,Haridus koigile” Dakaris 2000. aastal.” Eesti on inkot-

3, Kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvaheline pakt (CCPR)”, 23. mirts 1976, 999. UNTS
171, avaldatud UNHCR kodulehe aadressil http:/ /www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.
htm (seisuga 5. mai 2004).

* ,Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste 6iguste rahvusvaheline pakt (CESCR)”, 3. jaanuar
1976, 993. UNTS 3, avaldatud UNHCR kodulehe aadressil http://www.unhchr. ch/html/
menu3/b/a_cescr.htm (seisuga 5. mai 2004).

5 Rahvusvaheline lapse Siguste konventsioon (CRC), 2. september 1990, 44. URO, GAOR

Lisa (nr 49) at 167, URO dokument A/44/49 (1989), avaldatud aadressil http:// www.unicef.
org/crc/crchtm (seisuga 26. november 2004).

¢ UNESCO, ,,Salamanca deklaratsioon ja tegevuskava”, Hispaania, 1994, Tegevuskava, Sala-
manca, avaldatud UNESCO kodulehe aadressil http://www.unesco.org/education/pdf/
SALAMA_E.PDF (seisuga 20. juuni 2004). artikkel 3, (edaspidi, UNESCO, Salamanca dek-
laratsioon).

" Haridus- ja Teadusministeerium, ,,Haridus koigile (EFA) Eesti tegevuskava”, november 1998,
Tallinn, avaldatud eesti keeles aadressil http://www.jti.ce/et/civic/unesco/hk_ert_tv-
kuvarile.pdf (seisuga 26. november 2004). Avaldatud inglise keeles Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi kodulehe aadressil http://www.hm.ce/ (seisuga 2. detsember 2004).
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poreerinud URO ,,Puuetega inimestele vordsete voimaluste loomise standardreegli-
te”® pohimdtted (edaspidi, ,,URO standardreeglid”) sama nime kandvasse Riigikogu
resolutsiooni: ,,Puuetega inimestele vordsete voimaluste loomise standardreeglid”™
(edaspidi, ,,Eesti standardreeglid”), mis on riikliku puuetega inimeste poliitika alusdo-
kument. Eesti ratifitseeris Inimoiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa konventsioo-
ni (ECHR) 1996. aastal'’ ja on allkirjastanud, kuid pole ratifitseerinud ECHR proto-
kolli nr 12", Eesti ratifitseeris Parandatud ja tiiendatud Euroopa Sotsiaalharta (ESH)
2000. aastal'? ja on vastavalt ESH artiklile 15 kohustatud tagama fuisilise ja vaimu-
puudega isikute 6iguse kutseoppele, rehabilitatsioonile ja sotsiaalsele toimetulekule.
Hesti on ratifitseerinud kaheksast peamisest Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO)
konventsioonist kuus.”” Eesti pole ratifitseerinud ILO 1975. aasta konventsiooni ,,Kut-
senoustamine ja kutseharidus inimressursside arengus” (ILO nr 142) ja ILO 1983.
aasta ,,Kutserchabilitatsiooni ja t66hoive konventsiooni” (ILO nr 159) (puudega ini-
mesed)."

8 URO ,,Puuetega inimestele vordsete véimaluste loomise standardreeglid”, URO peaassamblee
48. istungjirk, resolutsiooni 48/96 lisa, 20. detsember 1993, avaldatud URO kodulehe aad-
ressil http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm (seisuga 20. juuni 2004), (edas-
pidi: URO standardreeglid).

7 ,Puuctega inimestele vordsete voimaluste loomise standardreeglid”, Riigikogu resolutsioon,
heaks kiidetud 16. mai 1995. a Vabariigi Valitsuse istungil, pidevakorra punkt 11, (edaspidi:
,,Eesti standardreeglid”).

1" Tnimdiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa konventsioon (ECHR), 3. september 1953,
ETS 005, avaldatud COE kodulehe aadressil http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/
Html/005.htm (seisuga 22. oktoober 2004).

" Inimoiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa konventsiooni (ECHR) protokoll nr 12, jGus-
tub 1. aprillil 2005, avaldatud COE kodulehe aadressil http://conventions.coe.int/ Treaty/
en/Treaties/Html/177 htm (seisuga 20. jaanuar 2005).

12 Parandatud ja tiiendatud Euroopa Sotsiaalharta (ESH), 1. juuli 1999, CETS 163, avaldatud
aadressil http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm (seisuga 22. oktoober
2004).

3 Rahvusvaheline T66organisatsioon (ILO) on miiratlenud organisatsiooni kaheksa tihtsai-
mat konventsiooni: Sunniviisilise voi kohustusliku t66 konventsioon, 1930 (ILO nr 29);
Uhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsioon, 1948 (ILO nr 87); Organi-
seerumisdiguse ja kollektiivse labirddkimisoiguse kaitse konventsioon, 1949 (ILO nr 98);
Konventsioon mees- ja naistdtajate vordse tasustamise kohta vordviirse t66 eest, 1951 (ILO
ar 100); Sunniviisilise t66 kaotamise konventsioon, 1957 (ILO nr 105); T66 ja tegevusala
alusel diskrimineerimise konventsioon, 1958 (ILO nr 111); T66taja vanuse alampiiri kon-
ventsioon, 1973 (ILO nr 138); Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivita-
matu keelustamise konventsioon, 1999 (ILO nr 182). Eesti pole veel ratifitseerinud ILO
konventsioone nr 111 ja 138.

' Eesti ratifitseeritud ILO konventsioonide loetelu, ILO koduleht, www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/
ratifce.pl?Estonia (seisuga 2. detsember 2004).
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1.2 Siseriiklikud 6igusaktid

Eesti Vabariigi PGhiseadus sdtestab, et Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse ja kohtute tegevus on korraldatud voimude lahususe ja tasakaalustatuse
pohimaottel' ning et igatihel on digus podrduda oma diguste ja vabaduste rikkumise
korral kohtusse.'® Péhiseaduse § 12 on sitestatud selgesonaline diskrimineerimise keeld:
,,[K0ik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavir-
vuse, soo, keele, piritolu, usutunnistuse, poliitiliste v6i muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu.”'” Konealune paragrahv ei
sisalda konkreetselt puuet kui keelatud alust diskrimineerimiseks, kuid see on hélma-
tud viljendiga ,,muud asjaolud”. § 28 sitestab, et puuetega inimesed on riigi ja koha-
like omavalitsuste erilise hoole all.**

PéShiseaduslik mittediskrimineerimise pShimoéte kordub tldises sdnastuses ka muu-
des Eesti seadustes.'” 2002. aastal esitatud Diskrimineetimisvastase seaduse eelnou pole
seni vastu voetud — Riigikogus katkestati selle teine lugemine, sest ei joutud kokkulep-
pele, kas seadusi peaks olema tiks v6i on vaja mitut eriseadust.’ 2003. aastal alustati
uut arutelu, mille kdigus otsustati, et tiks seadus peaks hélmama kéiki diskrimineeri-
mise pohjusi.”! Seepirast ei jirgi Eesti sitani Euroopa Liidu Noukogu 29. juuni 2000.
a direktiivi 2000/78[43]/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohiméte sol-
tumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust® (edaspidi ,,vordse kohtlemise direk-

!5 Eesti Vabariigi Pohiseadus RTI 1992, 26, 349 (edaspidi: ,,pohiseadus”).
!¢ Pohiseadus, § 15.
7 Pohiseadus, § 12.

'8 Pohiseaduse § 28 sitestab, et ,,[...]Eesti kodanikul on 6igus riigi abile vanaduse, t66voime-
tuse, toitja kaotuse ja puuduse korral. Abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra
sitestab seadus. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti kodanikuga ka
Eestis viibival vilisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul. [...]Lasterikkad pered ja puuete-
ga inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all.”

' Need on: Reklaamiseaduse § 5, RT I 1997, 52, 835 (joustunud 1. jaanuaril 1998, viimati
muudetud 1. mirtsil 2005); Eesti Vabariigi Toolepingu seaduse § 10, RTT 1992, 15/16, 2412
(joustunud 1. juulil 1992, viimati muudetud 1. jaanuaril 2005); Avaliku teenistuse seaduse §
6, RTT 1995, 16, 228 (joustunud 1. jaanuaril 1996, viimati muudetud 1. mail 2004); Palgasea-
duse § 5, RTT 1994, 11, 154 (joustunud 1. mirtsil 1994, viimati muudetud 29. oktoobril 2004).
Vt: Vadim Poleshchuk, ,,Diskrimineerimisvastaste meetmete tlevaade 13 kandidaatriigis”
(V'T/2002/47): Eesti raport, mai 2003, migratsioonipoliitika té6grupp ja MEDE Euroopa,
avaldatud MPG kodulehel http:/ /www.migpolgroup.com/uploadstore/ESTONIA Final EN.
pdf (seisuga 2. detsember 2004), 1k 7, (edaspidi, Poleshchuk, “Eesti raport”).

? Poleshchuk, ,,Eesti raport”, 1k 5.
! Poleshchuk, ,,Eesti raport”, 1k 6.

2 Furoopa Liidu Néukogu 29. juuni 2000. a direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse
kohtlemise pohimotet séltumata inimeste rassilisest voi etnilisest paritolust; avaldatud Euroopa
Komisjoni kodulehe aadressil http://europa.cu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/1_180/
1.18020000719en00220026.pdf (seisuga 2. detsember 2004).
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tiiv”’). Vastavalt Euroopa Komisjoni 2004. aasta ,,Vordsuse ja mittediskrimineerimise
raportile” puuduvad Eestis praecgu konealuse direktiivi ,,rakendamiseks konkreetsed
ettepanekud”.”

Pohiline puuetega inimeste kiisimusi reguleeriv seadus on Puuetega inimeste sotsiaal-
toetuste seadus 2002 (esmakordselt vastu voetud 1999), mille eesmirk on ,,puuctega
inimeste iseseisva toimetuleku, sotsiaalse integratsiooni ja vordsete voimaluste toeta-
mine puudest tingitud lisakulude osalise huvitamise kaudu”.** Konealuses seaduses
on sitestatud puude moiste™, kehtestatud puudega inimeste sotsiaaltoetused ja nende

maksmise kriteeriumid®®

Alates 1995. aastast on riikliku puuetega inimestele suunatud poliitika ja seadusandlu-
se lihtekohaks?” olnud Eesti standardreeglid.?® Eesti standardreeglite praktikas raken-
damiseks on loodud tegevuskavasid.”’ Eesti standardreeglid on inkorporeeritud ka sea-
dusemuudatustesse.” Vaimupuudega inimestele on hakatud pakkuma uusi teenuseid
— niiteks individuaalset juhendajat, kuid enamasti kasutavad Eesti standardreegleid
kodanikuithendused oma t66s puuetega inimeste huvide kaitsmisel. Siiski on reeglite
rakendamine olnud puudulik.

# Vt: Toohaive ja sotsiaalklisimuste peadirektoraat, Vordsuse ja mittediskrimineerimise aasta-
raport 2004, T66hoive ja sotsiaalkiisimuste peadirektoraat, Euroopa Komisjon, avaldatud
komisjoni kodulehel http://europa.cu.int/comm/employment_social/news/2004 /jul/
annualrep2004_en.pdf, (seisuga 6. detsember 2004), 1k 24.

* Puuectega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, RTT 1999, 16, 273 (joustunud 1. jaanuaril 2000
viimati muudetud 1. jaanuaril 2005), § 1 Ig 2.

>

» Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2.
% Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, 2. peatiikk.

#71995. aasta mais kiitis Vabariigi Valitsus heaks Eesti puuetega inimeste poliitika programm-
dokumendi. Valdavalt péhines see dokument URO resolutsioonil nr 48/96 — , Puuetega
inimestele vordsete voimaluste loomise standardreeglid.”

# Hesti standardreeglid, reegel nr 7.

»Sotsiaalse kaasatuse tiiklik tegevuskava (NAP) aastateks 2004-20067, avaldatud (inglise keeles)
Sotsiaalministeeriumi kodulehe aadressil http://www.sm.ee/eng/HtmlPages/Estonia
_NAP04-06_ENGL/$file/Estonia_NAP04-06_ENGL.doc.

* Need on: Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, RT I 1993, 63, 892 (jdustunud 10. oktoobril
1993, viimati muudetud 1. septembril 2004); Lastekaitseseadus RT 1992, 28, 370 (joustunud
1. jaanuaril 1993, viimati muudetud 1. mail 2004); Eesti Vabariigi Viljateenitud aastate pen-
sionide seadus RTI 1992, 21, 294 (jéustunud 1. juulil 1992, viimati muudetud 1. mail 2004);
Haridusseadus RTI 1992, 12, 192 (joustunud 30. martsil 1992, viimati muudetud 19. no-
vembril 2004); Koolieelse lasteasutuse seadus RTT 1999, 27, 387 (joustunud 27. martsil 1999,
osaliselt 1. jaanuaril 2000, viimati muudetud 5. juulil 2004) edaspidi ,,KKoolicelse lasteasutuse
seadus” ning Sotsiaalhoolekande seadus RTT 1995, 21, 323 (joustunud 1. aprillil 1995, vii-
mati muudetud 9. veebruaril 2005).
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Diskrimineerimisvastased asutused

Siiani pole Eestis loodud piisavate volitustega eraldi diskrimineerimisvastast asutust.”
Siiski tdidab teatud ulatuses seda rolli 6iguskantsler, kellel alates 1999. aastast on
ombudsmani erivolitused.”? Oiguskantsler on sdltumatu ametiisik, kellel on erivolitused
jarelevalveks 6igusaktide tle ja kes on vastutav nende vastavuse ile pohiseadusele ja
teistele seadusandluse allikatele.”® Alates 2004. aasta 1. jaanuarist on diguskantsleri pa-
devuses — lisaks avaliku sektori asutuste kohta esitatud kaebuste lahendamisele™ — ka
eradiguslike isikute vahel diskrimineerimise tile tekkinud vaidluste lahendamine®. Sa-
muti on oiguskantsleri pidevuses lepitusmenetlused diskrimineerimisjuhtumite kor-
ral, kui kedagi on diskrimineeritud soo, rassi, rahvuse (etnilise kuuluvuse), nahavirvu-
se, keele, piritolu, usutunnistuse voi usulise veendumuse, poliitilise v6i muu veendu-
muse, varalise voi sotsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaalse suundumuse vo6i muu
seaduses nimetatud diskrimineerimistunnuse t5ttu.’® Oiguskantsleri otsus on siduv ja
koigile osapooltele tiitmiseks kohustuslik.”

2. PUUDEGA INIMESTE ULDINE OLUKORD

Eesti diguspraktikas ja poliitikas kasutatakse vaimse punde diagnoosimisel ja klassifitseerimisel
Maailma Tervishoinorganisatsiooni klassifikatsioonist RHK-10 pdrinevaid maisteid. Viimasel ajal
on Eesti haridusalastes digusaktides kasutusele voetud maoiste ,,erivajadustega isik’”, mis holmab ka
vaimupundega inimesi. Soltuvalt eesmdrgist erineb vaimse punde diagnoosimise ja raskusastme mdid-
ramise menetlus. Hariduse (laste jaoks), tiohiive (tdiskasvanud) ning sotsiaaltoetuste (lapsed ja tiis-
kasvanud) valdkonnas on kasutusel erinevad menetlused. Haridussiisteemis diagnoosivad vaimupunde
noustamiskomisjonid ning selle raskusaste mdidratakse tibele neljast voimalikust tasemest: kerge, moodu-

3! Poleshchuk, ,,Eesti raport”, 1k 22-23.
32 Poleshchuk, ,,Eesti raport”, 1k 23.

3 Igaiihel on 6igus poorduda avaldusega diguskantsleri poole seaduse v6i mone muu digus-
akti pohiseadusele ja seadusele vastavuse kontrollimiseks.” Oiguskantsleri seadus 2003, RT
12003, 23, 142 (viimati muudetud 11. veebruaril 2003; jéustunud 1. jaanuaril 2004), § 15.

3 Oiguskantsleri seaduse § 19 Ig 1: ,,Igaiihel on digus p66rduda oma diguste kaitseks Sigus-
kantsleri poole taotlusega kontrollida, kas riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus voi or-
gan, avalik-6iguslik juriidiline isik v6i avalikke tlesandeid tditev futsiline voi eradiguslik ju-
riidiline isik (edaspidi: ,,jdrelevalvealune asutus”) jirgib pohidiguste ja -vabaduste tagamise
pohimétet ning hea halduse tava.”

% Oiguskantsleri seadus 2003, § 1 Ig 5.

3 Oiguskantsleri seadus § 35 Ig 1 [§35° g 2]: ,,Oiguskantsleri pidevusse ei kuulu avaldus, mis
kasitleb futsilise voi eradigusliku juriidilise isiku tegevust: 1) registreeritud pohikitjaga usu-
thendustes usu tunnistamisel ja viljelemisel voi vaimulikuna t66tamisel; 2) perekonna- voi
eraelu suhetes; 3) parimisdiguse teostamisel.”

7 Oiguskantsleri seadus, § 35 Ig 1.
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kas, raske voi siigav vaimupune. Sotsiaalkindlustusameti arstlikn ekspertiisi komisjon ja selle piir-
kondliknd asutused (edaspidi: , ekspertiisikomisjonid”) mdidravad kindlaks isiku tiovaime ja punde
raskusastme (keskmine, raske voi sigav), millest omakorda soltub tiiskasvanute ja laste digns sot-
siaalhoolekandele ja toetustele. Kerge vaimupuudega inimestel ei ole digust neile toetustele.

Eestis on olemas iiksikasjalik ametlik statistika puudega inimeste kobta iildiselt. Paraku pole need
andmed eristatud punde tiiiibi voi raskusastme jargi. See tibendab, et pole viimalik saada teavet
kaigi huvipakkuvate sektorite kobta, konkreetsemalt ka vaimupundega inimeste koguarvu kobta.
Enamikule tiiskasvanutest, kellel on vibemalt keskmise raskusastmega vaimne puue, mddrab kobus
eestkostia. Teovoimetuks tunnistatud isik ei saa ilma eestkostia nousolekuta lepinguid, kaasa arva-
tud tidlepinguid, solmida. Vaimupundega taiskasvannd isikutel, kelle teovoimet on teatud tehingute
osas pitratud, on Gigus tiotada ja tidlepinguid solmida, kuid eestkostiad peavad selleks nousolekn
andma. Kui vaimupundega taiskasvanu teoviimet on piiratud selliselt, et ta ei tohi iseseisvalt tehin-
guid teba, st isiku dile on seatud taielik eestkoste, siis kaotab ta ka valimisoiguse, ent voib eestkostia
nousoleknl siiski tiotada.

2.1 Moisted

Hesti digusaktides on puuetega inimestele viitamiseks kasutatud séna ,,hilve”. Siiski
on uuemates Oigusaktides sona ,,hilve” asemel kasutusele voetud viljend ,,erivajadu-
sed”. 2004. aasta aprillist pirinevate seadusemuudatustega on maoiste ,,erivajadustega
isikud” kasutusele voetud alljirgnevates seadustes: PGhikooli- ja giimnaasiumiseadus;
Eesti Vabariigi Viljateenitud aastate pensionide seadus; Haridusseadus; Koolieelse
lasteasutuse seadus; Sotsiaalhoolekande seadus ning Lastekaitseseadus. Pohikooli- ja
gimnaasiumiseaduses midratletakse ,,erivajadustega opilased” kui ,,kehaliste, kone-,
meele- ja vaimupuuetega ning pstitihikahiiretega, samuti kasvatuse eritingimusi vaja-
vad 6pilased”.”® Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses on puue mairatletud kui
»inimese anatoomilise, flisioloogilise voi psiitihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus
voi korvalekalle”.”” Nii Eesti seadusandluses kui praktikas kasutatakse vaimupuudega
inimestele osutamiseks moistet ,,vaimupuudega inimesed”. Meditsiinilises ravis ja
meditsiinilises sekkumises voetakse vaimse puude midratlemisel aluseks Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni rahvusvahelise haiguste ja tervisega seotud probleemide
statistilise klassifikatsiooni 10. viljaanne, (edaspidi, ,,RHK-10"),* kus kasutatakse
viljendi ,,vaimne puue” asemel viljendit ,,vaimne alaareng’.

% Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 4 g 2: ,,Erivajadustega opilaste koolid on méeldud ke-
haliste, kone-, meele- ja vaimupuuete ja pstiihikahiiretega ning kasvatuse eritingimusi vaja-
vatele Opilastele.”

¥ Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2.

“MTO, ,,Rahvusvaheline haiguste ja tervisega seotud probleemide statistiline klassifikatsioon”,

10. viljaanne, Maailma Tervishoiuorganisatsioon, Genf 1992, (edaspidi: ,,RHK-10"). RHK-
10 on eesti keelde tolkinud Pavel Bogovski ja Ilmar Laan, Sotsiaalministeerium, Tallinn, 1994.
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2.2 Puude diagnoosimine

Vaimse puude diagnoosimiseks ja raskusastme mairamiseks kasutatakse hariduses (laste
jaoks), t66hoive valdkonnas (tdiskasvanud) ning sotsiaaltoctuste madramisel (lapsed
ja tdiskasvanud) erinevaid menetlusi.

Haridussiisteemis vastutavad erivajadustega lastel, kaasa arvatud vaimupuudega las-
tel, puude diagnoosimise eest ndustamiskomisjonid.* Noustamiskomisjonid miara-
vad puude raskusastme thele neljast voimalikust tasemest: kerge, moodukas, raske
Vol stigav vaimupuue,” mis on kooskdlas RHK-10* defineeritud tasemetega.

Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi komisjon otsustab, kas inimesel on digus
sotsiaaltoetustele, méidrates kindlaks puude raskusastme. Selle hindamiseks on neli ta-
set. Inimestel, kellel diagnoositakse puue thel kolmest raskemast raskusastmest (kesk-
mine, raske voi stigav), on digus saada sotsiaaltoetusi.* Inimestel, kellel ekspertiisiko-
misjon on diagnoosinud kerge puude, ei ole tildjuhul Sigust sotsiaaltoetustele. Eks-
pertiisil ei arvesta komisjon mitte ainult puude raskust, vaid ka inimese vajadust pet-
sonaalse abi jirele. Miidratavad puude raskusastmed erinevad peamiselt selle alusel,
kui palju personaalset abi, juhendamist voi jirelevalvet inimene vajab: vihemalt kord
nidalas (keskmine puue), kord 24 tunni jooksul (raske puue) ja pidevalt (siigav puue).

2.3 Eestkoste

Eestis omandab vaimupuudega inimene tdisealise isiku 6igusliku staatuse parast 18-
aastaseks saamist, sarnaselt teiste inimestega. Uldjuhul siiski isikud, kellel on diagnoo-
situd keskmine, raske v&i siigav vaimne puue, saades 18-aastaseks, otsustavad kohtud
piirata nende teovoimet * ja miirata eestkostja.* Ametlikud andmed eestkoste all

# Noustamiskomisjonide piadevuses on: ,,miirata hilvikule véimetekohane 6ppekava voi 6p-
pevorm; suunata hilvik lapsevanema (hooldaja) néusolekul sanatoorsesse kooli, hilvikute
erikooli voi eriklassi; otsustada lapsevanema taotlusel koolikohustuse edasiliikkamine”. Po-
hikooli- ja gimnaasiumiseadus, § 21 Ig 3.

# Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2 1g 1.

# Vt: Maailma Tervishoiuorganisatsioon, RHK-10 ,,Vaimse alaatengu juhendmaterjal”’, MTO,
Genf 1996, avaldatud aadressil http://www.who.int/mental_health/media/en/69.pdf (sei-
suga 2. detsember 2004), 1k 10-12.

# Kerge vaimupuudega inimestel ei ole digust saada enamikku sotsiaaltoetusi.

# Tsiviilseadustiku iildosa seadus § 8: ,,(1) Fisilise isiku teovéime on voime iseseisvalt teha
kehtivaid tehinguid. (2) Tiielik teovoime on 18-aastaseks saanud isikul (tdisealisel). Alla 18-
aastasel isikul (alaealisel) ja isikul, kes vaimuhaiguse, norgamaoistuslikkuse voi muu psiithika-
hiire tottu kestvalt ei suuda oma tegudest aru saada voi neid juhtida, on piiratud teovéime.
(3) Kui isikule, kes vaimuhaiguse, nérgaméistuslikkuse v6i muu pstiihikahdire tottu ei suuda
kestvalt oma tegudest aru saada voi neid juhtida, on mdératud kohtu poolt eestkostja, siis
eeldatakse, et isik on piiratud teovoimega.” Tsiviilseadustiku tldosa seadus, RTT 2002, 35,
216, § 8 (joustunud 1. juulil 2001, viimati muudetud 27. detsembril 2003).
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olevate inimeste arvu, nende puude tiitibi voi raskusastme kohta puuduvad. Isiku teo-
voimet saab piirata ainult kohus kooskélas tsiviilkohtumenetluse seadustikus sitesta-
tud tingimustega.'” Asjaolu, et Sotsiaalkindlustusameti ekspertiisikomisjon on inime-
sel diagnoosinud tkskéik millise raskusastmega vaimse puude, ei tihenda automaat-
selt isiku teovoime piiramist. Tsiviilseadustik teeb vahet piiratud teovéimega isikul —
niiteks vaimupuudega isikul — ja isikul, kes pole ,,voimeline oma tahet realiseerima”,*
niiteks ajutise vaimse hdirega isik, kes siilitab teovéime ja kelle tle seatakse ,,hool-

dus” mitte eestkoste.*

Vastavalt Perekonnaseadusele otsustab eestkoste seadmise kohus >’ isiku, kelle iile eest-
koste seatakse, tema lihedase perekonnaliikme, nditeks vanema, tiisealise lapse, voi
temaga koos elava abikaasa voi eestkosteasutuse, kus isik elab, avalduse alusel.”! Isiku
teovoime piiramist taotlev isik voi asutus peab selgelt pohjendama, miks ta piirangut
taotleb; avaldama asjaolud, mis on eestkostja midramise aluseks; ning teatama, kuidas
seestkostja madramine mojutab isiku, kelle tle eestkoste seatakse, huvisid.” Piiratud
teovoimega isiku arvamust talle eestkostja midramise ning eestkostja isiku kohta — kui
piiratud teovoimega isiku vaimne seisund seda voimaldab™ — tuleb samuti arvestada
ning nad peavad eestkoste seadmise menetluseks kitjaliku néusoleku andma.>* Vai-
mupuudega isikutele palub kohus enne menetluse algust libi viia pstihhiaatrilise eks-
pertiisi.”

Kohtuotsuses margitakse, mida piiratud teovoimega isik voib ilma eestkostja nous-
olekuta teha. Samuti mirgitakse kohtu otsuses, kas isiku teovéimet on piiratud voi on
isik teovoimetuks tunnistatud. Kui isiku teovimet on piiratud (vordub osalise eest-
kostega), siis margitakse kohtu otsuses, milliseid tehinguid isik tohib ilma eestkostja

% Perckonnaseadus § 1 lg 4: , Eestkoste seatakse ka tiisealise piiratud teovoimega isiku varalis-

te ja isiklike Giguste ning huvide kaitseks.” Perekonnaseadus RTT 1994, 75, 1326 (joustunud
1. jaanuaril 1995, viimati muudetud 8. aprillil 2004).

4 Tsiviilkohtumenetluse seadustik RTT 1998, 43-45, 666, § 258 (joustunud 1. septembril 1998,
viimati muudetud 1. mirtsil 2005); Vt: Uno Mereste, Majandusleksikon (2. osa), Eesti Ent-
stiklopeediakirjastus 2003, 1k 360.

* Vt: Tsiviilseadustiku tldosa seadus, § 8 lg 3.
¥ Perekonnaseadus, § 105.
%0 Perekonnaseadus, § 93.

3! Perekonnaseadus § 105 1g 1: ,,;Hoolduse seab eestkosteasutus tiisealisele teovoimelisele isi-
kule, kes vaimsete voi kehaliste puuete tottu vajab abi oma Giguste teostamisel ja kohustuste
tditmisel.”

32 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 257.

3 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 257 lg 4.
> Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 257 lg 4.
3 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 258 Ig 1.
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nousolekuta teha® juhtudel, kui tehingust ei teki isikule otseseid tsiviilkohustusi.”’ Isiku
teovoime piiramine omab olulisi tagajirgi esindusoigusele ja ka muudes valdkondades
— nagu perekond, t66 ja vastutus — tekitatud kahjude korral.*® Siiski ei tihenda juriidi-
liselt isiku teovoime piiramine seda, et tema t66voime oleks samuti piiratud.®® Piiratud
teovoimega isik voib olla tootaja Toolepingu seaduse maistes.”” Piiratud teovoimega
isik allkifjastab toolepingu,® kuid vajalik on tema eestkostja suuline voi kitjalik heaks-
kiit.*

Kui isik tunnistatakse teovoimetuks (tdielik eestkoste), siis el saa ta ilma eestkostja
nousolekuta tehinguid teha ja kaotab ka valimisoiguse.”’ Selline isik saab siiski olla
to6taja Toolepingu seaduse moistes siis, kui t66lepingu s6lmib eestkostja.*

2.4 Statistilised andmed

2000. aasta rahvaloenduse kisimustik sisaldas iiksikasjalikke kisimusi puuete kohta,
kuid loenduse andmed pole eristatud puude thiibi alusel. Vastavalt rahvaloenduse
andmetele oli 2000. aastal Eesti umbes 1,37 miljonist elanikust 103 154 puudega vo6i

5 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 260 lg 3.

7 Vt: Tsiviilseadustiku tildosa seadus 2003, § 10 ja 11. Eclkoige § 11 1g 3: ,,Piiratud teovoimega
isiku tehtud tehing, mille see isik on teinud seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta voi hi-
lisema heakskiiduta, kehtib, kui: 1) tehingust ei teki isikule otseseid tsiviilkohustusi [...]".

5 ,Vaimse puude tottu eestkoste alla antud piiratud teovoimega isiku teisele isikule digusvas-
taselt tekitatud kahju eest vastutab isiku eestkostja, kui ta ei tdenda, et ta on teinud koik,
mida temalt saab maistlikult oodata, et dra hoida eestkostetava poolt kahju tekitamist”. Vo-
ladigusseadus, RTT 2001, 81, 487, § 15 1g 3 [§ 1053 Ig 5] (joustunud 1. juulil 2002, viimati
muudetud 1. jaanuaril 2005).

% Sotsiaalministri 3. jaanuari 2002. a miirus nr 3, T66voime kaotuse protsendi mddramise ju-
hend”, RTL 2002, 9, 92, § 21g 6 (joustunud 1. jaanuaril 2002). Muudetud jirgnevate mairus-
tega: nr 80, 24. mai 2002 (RTL 2002, 64, 972), jéustunud 1. juunil 2002, edaspidi: ,,sotsiaal-
ministri mairus nr 3/2002”.

0 To6lepingu seaduse § 2 1g 1: ,, Té6tajaks voib olla 18-aastaseks saanud teovoimeline voi pii-
ratult teovoimeline fudsiline isik [...].”

1 To6lepingu seaduse § 29: ,, To6lepingu s6lmib té6andjaga voi todandja selleks volitatud esin-
dajaga iga t66taja, ka alaealine, isiklikult. T66leping loetakse solmituks, kui pooled on lepin-
gule alla kirjutanud voi té6taja on té6le lubatud.”

62 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 10.

6 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, § 260 lg 4.

¢ Toolepingu seaduse § 2 1g 1:,, Téotajaks voib olla 18-aastaseks saanud teovoimeline voi pii-
ratult teovoimeline flisiline isik [...]”; seda sitet kitsendab tsiviilkohtumenetluse seadustiku
[tolkija mirkus: viide on vale, dige on tsiviilseadustikn iildosa seaduse § 10] § 10, milles on Geldud:
,»Piiratud teovoimega isiku poolt seadusliku esindaja eelneva ndusolekuta tehtud ihepoolne
tehing on tithine.”
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podes pikaajalist haigust.”® Konealune arv holmab ka 4874 alla 14-aastast puudega
last. Enamik koéigist puudega vOi pikaajalist haigust podevatest inimestest — kokku
97 929 — elas kodus. 5225 puudega voi pikaajalist haigust podevat inimest elas hool-
dusasutustes, neist 288 olid alla 14-aastased lapsed ning 2291 olid vanemad kui 60
aastat.®® 2002. aasta esimesel poolel olid puudega inimeste sotsiaaltoetuste saajatest
4580 nooremad kui 16 aastat ning 84 794 olid 16-aastased ja vanemad. Toetuse saaja-
tel oli diagnoositud keskmine, raske voi sigav puue. Ligikaudu 45 000 puudega tdisealist
sai toovoimetuspensioni.’” Kerge puudega inimestel pole oma puudest tulenevate ku-
lude katteks digust saada pensioni voi muud riiklikku toetust, seega ei peegeldu nende
arv ka ametlikus statistikas. Olemasolevate statistiliste andmete alusel pole voimalik
eristada puuete liike, seega pole teada ka sotsiaaltoetusi saavate vaimupuudega ini-
meste ametlikku arvu.

Statistikaamet kogub tiksikasjalikke andmeid puudega inimeste arvu kohta, kelle suh-
tes Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi komisjon igal aastal ekspertiisi korral-
dab. See teave on eristatud puude raskusastme ja to6voimetuse midra, kuid mitte puude
liigi alusel. Statistilised andmed, mis kajastavad hariduse kittesaadavust vaimupuude-
ga lastele ja noortele, on ebatidpsed — Opilaste sildistamise viltimiseks ei koguta and-
meid diagnoosi alusel, vaid vastavalt sellele, millist tiitipi Oppekava jirgi opitakse. Sama
oppekava jirgivate opilaste puude titip ja raskusaste voivad aga erineda.®®

‘ Vaimne puue.pmd

% Eesti Statistikaamet, Statistikaameti andmebaas, kittesaadav aadressil on http://pub.stat.ce/
px-web.2001/dialog/statfileri.asp (andmed septembrist 2004), (edaspidi: ,,Statistikaameti

andmebaas”).
% Statistikaameti andmebaas.
7 Statistikaameti andmebaas.

8 Kai Kukk, Haridus- ja Teadusministeeriumi ndunik, avaldus tehtud OSI timatlaual, Tallinn,.
juuni 2004. Selgitav mirkus: OSI pidas Eestis 2004. aasta juunis imarlauakohtumise, et
voimaldada valitsuse esindajatel, lapsevanematel ja valitsusvilistel organisatsioonidel selle
raporti projekti kritiseerida.
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I1l. Hariduse kattesaadavus

1. O1G6USLIK JA HALDUSRAAMISTIK

Péhiseadus tagab igaiihe diguse haridusele ja see digus on sdtestatud ka Haridusseaduses. Uldist pihi-

Jja keskharidust reguleerivad digusaktid reguleerivad ka eridpet. Erivajadustega lastel, kaasa arvatud
vaimupundega lastel, on digns oppida oma elukobajdrgses koolis — tingimusel, et kobalikud ametiasn-
tused on loonud sobiva opikeskkonna. Vastasel jubul on lastel digus oppida nende vajadustele vasta-
vas labimas koolis. Praktikas jidab see vaimupuudega laste oigus tibti realiseerimata — paljud koolid
keelduvad vaimupundega lapsi vastu vitmast, pobjendades, et nad ei sunda osutada vajalikke tugitee-
nuseid. Kebtivad oigusnormid ei mddratle tapselt, mida koolid peavad tegema, et erivajadustega laste
vajadusi rabuldada.

Eestis on tugiteenuste pakkumine juba punde avastamisest alates viga piiratud. Uldjnhul ei diagnoo-
sitagi punet enne seitsmendat elnaastat. Seefottn ei saa vaimupnudega lapsed (ja nende perekonnad)
toetust, mida nad vajavad lapse koolikeskkonda sobitamisel. Noustamiskomisjonide korraldatavad
hindamised on multidistsiplinaarsed ning need holmavad vanemaid vii eestkostiaid. Tuginedes iseenda
antud lapse punde raskusastme binnangule, soovitavad komisjonid tema jaoks sobivat kooli tiiiipt.
Samuti soovitavad nad sobivat klassi tiiiipi — olemas on ju eriklassid erineva raskusastmega pundega
lastele — ja dppekava, mille alusel laps peaks haridust omandama. Soltumata soovitusest peavad aga
vaimupundega lapse vanemad vii eestkostia Roigepealt andma nousoleku lapse erikooli vii eriklassi
sunnamiseks. Praegusajal soovib enamik vanemaid, et nende vaimupundega laps opiks tavakoolis.

1.1 Oigus haridusele

Pohiseaduse § 37 on tagatud igaithe 6igus haridusele, kaasa arvatud mittekodanikud,
Eestis viibivate vilistiikide kodanike lapsed ja illegaalselt riigis viibivad vilismaalased.*
Kénealune artikkel sitestab: ,,Oppimine on kooliealistel lastel seadusega miiratud ula-
tuses kohustuslik ning riigi ja kohalike omavalitsuste tldhariduskoolides 6ppemaksu-
ta”.7”

© “Pohiseaduses loetletud koigi ja igatihe digused, vabadused ja kohustused on vordselt nii
Eesti kodanikel kui ka Eestis viibivatel vilistiikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel”. P&-
hiseadus, § 9.

™ Pshiseadus, § 37: ,,Igaiihel on igus haridusele. Oppimine on kooliealistel lastel seadusega
mairatud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike omavalitsuste tildhariduskoolides 6ppe-
maksuta. Et teha haridus kittesaadavaks, peavad riik ja kohalikud omavalitsused tlal vajali-
kul arvul 6ppeasutusi. Seaduse alusel voib avada ja pidada ka muid 6ppeasutusi, kaasa arva-
tud erakoole. Laste hariduse valikul on otsustav séna vanematel. Igatihel on 6igus saada
eestikeelset opetust. Oppekeele vihemusrahvuse dppeasutuses valib 6ppeasutus. Hariduse
andmine on riigi jirelevalve all.”
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Puudega laste ja noorte hariduse seisukohast koige tihtsamad seadused on:
* Haridusseadus !
* Pohikooli-ja giimnaasiumiseadus "
* Koolieelse lasteasutuse seadus
* Kutsedppeasutuse seadus ™
* Erakooliseadus ™

Haridusseadus sitestab, et riik ja kohalikud omavalitsused peavad tagama koigile voi-
maluse oppimiskohustuse tiitmiseks ja elukestvaks Gppeks’, digusaktides ette ndhtud
tingimustel ja korras.”” Koolieelse lasteasutuse seadus sitestab, et kohalikud omavalit-
sused peavad looma koigile oma haldusterritooriumil elavatele lastele eelkooliharidu-
se saamise voimaluse™ — ja erivajadustega lastele tuleb luua voimalused arenemiseks
ja kasvamiseks elukohajirgses lasteasutuses.” Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus regu-
leerib koigi opilaste, kaasa arvatud erivajadustega opilaste, haridust ning médratleb ka
,wetivajadustega Opilase” mdiste.*” Vastavalt Pohikooli- ja gimnaasiumiseadusele, voi-

! Haridusseadus, RTT 1992, 12, 192 (joustunud 30. mirtsil 1992, viimati muudetud 19. no-
vembril 2004).

2 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, RT I 1993, 63, 892 (joustunud 10. oktoobril 1993. a, vii-
mati muudetud 1. septembril 2004).

7 Koolieelse lasteasutuse seadus, RTT 1999, 27, 387 (joustunud 27. mirtsil 1999, osaliselt jous-
tunud 1. jaanuaril 2000, viimati muudetud 5. juulil 2004).

™ Kutsedppeasutuse seadus, RTI 1998, 64/65, 1007 (joustunud 25. juulil 1998, viimati muude-
tud 19. novembril 2004).

> Erakooliseadus RTI 1998, 57, 859 (joustunud 6. juulil 1998, viimati muudetud 19. novembril
2004).

76 “Elukestev 6pe” on miiratletud nii: ,,Elukestev 6pe voimaldab tiksikisikul ja tihiskonnal vii-
rikalt toime tulla kiiretest ja vastuolulistest arengutest tulenevate viljakutsetega. Oppimine
on elukestev protsess, mille teadvustatus ning eesmirgistatus soltub oppija east ja indivi-
duaalsest eripirast. Oppimine toimub mingu ja matkimise, vaatluse ja métestamise, elamuse
ja kogemuse, harjutamise ja katsetamise, meeldejitmise ja loomise kaudu. Elukestva 6ppimi-
se kui elustiili kujundamisel on oluline 6ppija sisemine motivatsioon.” Vabariigi Valitsuse
2002. aasta 25. jaanuari mdirus nr 56, ,,Pohikooli ja glimnaasiumi riiklik 6ppekava”, RT 1
2002, 20, 116 (joustunud 25. veebruaril 2002, kehtetuks tunnistatud 22. juunil 2002), § 12.

7 Péhikooli-ja glimnaasiumiseadus, § 4.
8 Koolieelse lasteasutuse seadus, § 3.[§ 10]
7 Koolieelse lasteasutuse seadus, § 18 Ig 1.

8 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus § 4 lg 2: ,,Erivajadustega opilaste kool on kehaliste, kone-,
meele- ja vaimupuuetega ja psiitihikahiiretega ning kasvatuse eritingimusi vajavatele opilas-
tele.”
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vad erivajadustega opilased saada eridpet voi abi erikoolis voi sanatoorses koolis.”!
Koénealune seadus reguleerib ka péhikoolides ja gimnaasiumides nii tava- kui eriop-
peks kasutatavaid oppekavu.®

Oluline on, et vastavalt PShikooli- ja giimnaasiumiseadusele voivad erivajadustega lap-
sed, kaasa arvatud vaimupuudega lapsed, 6ppida oma elukohajirgses tavakoolis.* Kui
kohalik omavalitsus pole loonud erivajadustega laste Spetamiseks elukohajirgses koolis
sobivaid tingimusi, siis on neil digus 6ppida ldhimas nende erivajadustele vastavas koo-
lis.** Vaimupuudega inimesed, kes pirast 17-aastaseks saamist soovivad jitkata pohi-
hariduse omandamist, vajavad selleks ndustamiskomisjoni luba.

Teoreetiliselt peaks eespool nimetatud sitetest tulenema erivajadustega laste voimalus
oppida tavakoolis. Tegelikult puudub enamikul erivajadustega lastel endiselt voimalus
koduldhedases koolis 6ppida, sest ressursse napib ning koolide soov ja valmisolek neid
vastu votta on uldiselt viike. Kool otsustab koos vanematega, kas kooli véimalused
lapse hariduse tagamiseks on piisavad. Uks probleem on see, et kehtivad digusnormid
ei madratle tdpselt, mida koolid peavad oma 6pikeskkonnas muutma selleks, et seal
dppivate erivajadustega laste vajadusi rahuldada.® Lisaks opivad tavakoolide nimekit-
jadesse kantud vaimupuudega lapsed tihti tegelikult kodus. Kutsedppeasutuse seadus
sitestab eraldi nouded tagamaks puudega inimeste voimaluse oppida kutsekoolis.®
1998. aastal voeti vastu seadus ¥ erivajadustega opilaste kutsekoolidesse kaasamise
kohta. Konealuse seaduse rakendamine on raske, sest kutsekoolidel puuduvad tead-
mised, oskused ja kogemused ning dpetajate suhtumine erivajadustega opilastesse pole
SOOSIV.

8 Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus § 4 1g 1:,,Soltuvalt Spilaste vajadusest saada eridpet, eriabi,
kasvatuse eritingimusi ja ravi, voib pohikool ja glimnaasium olla erikool v6i sanatoorne kool.”
Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus § 4 1g 3: ,,Sanatoorne kool on kool tervisehiiretega Spilas-
tele, kus nad opivad ja saavad vajalikku ravi.”

82 Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus § 4 lg 4: , Erioppe puhul v3ib dppeaastate arv tulenevalt
oppekavast erineda selle seaduse paragrahvis 2 kehtestatust. Erineva oppeaastate arvu, Op-
peainete loendi ja oppetundide arvu erivajadustega pilaste erikoolis ja sanatoorses koolis
kehtestab haridus- ja teadusminister méiarusega.

8 Pahikooli- ja glimnaasiumiseadus § 19 Ig 1: Kool on kohustatud tagama Sppimisvoimalu-
sed igale kooli teeninduspiirkonnas elavale koolikohustuslikule lapsele.”

8 Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus § 21 lg 1: ,,Valla- voi linnavalitsus voimaldab hilvikutel
oppida elukohajirgses koolis haridus- ja teadusministri kehtestatud tingimustel. Vastavate
tingimuste puudumisel on puuetega voi eriabi vajaval lapsel digus oppida lihimas tingimus-
tele vastavas koolis.”

% E. Tiitus, ,,Erivajadusega 6pilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasa-
misse”, Diplomit66, Tallinna Pedagoogikatlikool 2000, 1k 16 (edaspidi: Tiitus, ,,Erivajadus-
tega Opilased”).

8 Kutseoppeasutuse seadus, § 14 1g 1[4].

8 Konealune seadus joustus 1998. aastal.
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1.2 Koolide struktuur ja haldamine

Eestis kestab standardne kohustuslik haridus vanuses 7—17. Lapsed peavad kidima koolis
kuni nad on omandanud pohihariduse voi saanud 17-aastaseks.*® Koolikohustuse pi-
kendamiseks peavad etivajadustega laste vanemad saama noustamiskomisjoni loa.”

Haridusseaduses on hariduse tasemed liigitatud jirgnevalt:"’

o Alusharidus: kuni T-aastastele lastele. Alusharidus on teadmiste, oskuste, vilumus-
te ja kditumisnormide kogum, mis loob eeldused edukaks edasijoudmiseks iga-
péevaelus ja koolis.

*  Péhibaridus: esimene kuni theksas klass (vanus 7—106). PGhiharidus on riigi hari-
dusstandardiga ettenihtud kohustuslik tildharidusmiinimum. PShihariduse
omandamine loob eeldused ja annab Siguse jitkata Gpinguid keskhariduse oman-
damiseks.

o Keskharidus: kimnes kuni kaheteistkiimnes klass (vanus 16—-18/19). See hari-
dustase pohineb pohiharidusel. Keskharidus jaguneb tildkeskhariduseks ja kut-
sekeskhariduseks. Kutsekeskharidus pohineb tldkeskharidusel, kuid seda ei tun-
nustata riiklikult kdrgharidusena, vaid loetakse vahetasemeks keskhariduse ja
korghariduse vahel.

o Tdiiendusharidus: vanus 18/19 ja vanemad. Tdiendushatidust annavad kutsekoo-
lid, dlikoolid, kolledzid ja tiienduskoolituskeskused. Tdiendusharidus on tildha-
riduslikud ja kutsealased teadmised, oskused, vilumused ning kutsenduetele vas-
tavad kditumisnormid ja vdirtused, mis on vajalikud olemasolevate siilitami-
seks ja laiendamiseks.

Pohi- ja keskhariduse kohta koos kasutatakse moistet ,,ildharidus™.”!

Nagu nditab tabel 1, leidub Eestis mitmesuguseid alusharidust pakkuvaid era- ja ava-
likke haridusasutusi. Lastesimed on moeldud kuni 3-aastastele lastele. Enamus lapsi
kiivad kuni 7-aastascks saamiseni tavalasteaias (2002. aastal kiis lasteaias 48 567 last).
Mboned neist lasteaedadest on lasteaed-algkoolid. Erivajadustega lapsed saavad alus-
haridust omandada tavalasteaedade sobitusrithmades koos teiste lastega voi siis eri-
rithmades, kuhu kuuluvad ainult erivajadustega lapsed. Samuti voivad nad kiia eriva-
jadustega, k.a vaimsete puuetega lastele moeldud erilasteaedades. Eesti kuues erilaste-
aias kaib kokku 253 last.

8 Koolikohustuslik on laps, kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab seitsmeaastaseks.
¥ Haridusseadus 2003, § 8 Ig 2.
% Haridusseadus 2003, § 14-18.

! Teave Hatidus- ja Teadusministeeriumi kodulehe lingi ,,Haridus™ alt, kittesaadav aadressil
http:/ /wwwhm.ee (seisuga 16. juuni 2004), Uldharidus (edaspidi: ,,Haridusministeeriumi ko-
duleht”).
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Tabel 1. Koolieelsed lasteasutused (seisuga 1. jaanuar 2002)
Lasteasutuse Lasteasutuste Kohtade Laste Lapsi 100
titip arv arv arv koha kohta
Lastesoim 10 406 473 117
Lasteaed 533 45412 45,956 101
Lasteaed-algkool 74 3155 3019 96
Erilasteaed 6 264 253 96
Keskus
(erivajadustega 1 180 151 84
lastele)
Kokku 624 49,417 49,852 101

Allikas: Haridus- ja Teadusministeetium *

Pohiharidust pakuvad riigi-, munitsipaal- ja erakoolid. Tavakoolid ja erikoolid on ko-
halike omavalitsuste vastutusel. Munitsipaal- ja riigikoolid peavad vastu votma koik
nende teeninduspiirkonnas elavad koolikohustuslikud lapsed, kuid erivajadustega las-
te vastuvotmisel peab kool tagama neile sobivad tingimused. Kui koolis on vabu koh-
ti, siis voib votta vastu lapsi ka viljastpoolt teeninduspiirkonda. Erivajadustega laste
haridust reguleerib aastast 2003 PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, millega reguleeri-
takse haridust tldiselt, ka erivajadusteta laste haridust. Lapsed ja noored, kes vajavad
etiopet, etiabi, eritingimusi vi ravi, voivad 6ppida® kas erikoolis,” sanatoorses koolis
% voi kodus.” Vastavalt Pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele voib néustamiskomis-

2 Haridusministeeriumi koduleht.

% Haridusministri 18. juuli 2000. aasta miirus nr 24,  , Kodudppe kord” (RTL 2000, 84, 1234),
joustunud 29. juulil 2000.a, § 5 lg 1 (edaspidi mairus nr 24/2000).

** Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus § 4 lg 2: “Erivajadustega opilaste kool on keha-, kone-,
meele- ja vaimupuuetega ning pstiithikahiiretega, samuti kasvatuse eritingimusi vajavatele
opilastele.”

% ,Sanatoorsed koolid on méeldud pigem tervisehiiretega kui vaimupuudega opilastele”, Po-
hikooli- ja gimnaasiumiseadus, § 4 1g 3.

% Kui kool ei suuda puudega voi tervisehiirega lapsele pakkuda sobivaid tingimusi, siis voib
kuni itheksanda klassini koolikohustust tdita kodus”, PGhikooli- ja glimnaasiumiseadus § 20.
Pohikooli- ja giimnaasiumiGpilaste vastuvtmise, thest koolist teise tilemineku, koolist lah-
kumise ja viljaheitmise menetlust reguleerib kultuuri- ja haridusministri 16. juuni 1994. aasta
mddrus nr 10, ,,Pohikooli ja glimnaasiumi 6pilaste vastuvotmise, thest koolist teise tlemine-
ku, koolist lahkumise ja viljaheitmise korra kinnitamine”, RTL 1994, 39 (jéustunud 24. augustil
1994, muudetud haridusministri 5. juuli 2002. aasta méidrusega nr 62, RTL 2002, 81, 1239,
joustunud 27. juulil 2002), § 1 (edaspidi, ,,midrus nr 10/1994”).
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Tabel 2. Erivajadustega laste pearaha suurendamise koefitsiendid
ildhariduses (ei kohaldata tavakoolides)

Koefitsient
Erivajadustega opilase kategooriad (ithe erivajadustega
opilase kohta)
Somaatiliste, kone- ja meelepuuetega laste klassid 2,3
Kerge vaimupuudega laste klassid 1,9
Maiduka, raske vii sijgava vaimupuudega ja liitpuudega laste
klassid 3,5
Opiraskustega laste klassid 1,3
Kiitumishilvetega laste klassid 1,6
Ope sanatoorses koolis
Lisakulud kodudppel olevatele Gpilastele (kodudpe tervislikel
pohjustel) 44
Kodubpe psiihhiaatriahaiglas 1,3
Koduope lastehaiglas 0,6
Raviope 0,2

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium %’

jon soovitada vaimupuudega lastele ka eriklasse.” Eriklasse voib luua Haridus- ja
Teadusministeerium riigi- vo6i munitsipaalkoolides, mis voivad olla nii tava- kui eri-
koolid. Selliseid klasse on nelja tiitipi:

* tasandusklassid — opiraskustega laste 6petamiscks;

* abiklassid — &erge vaimupuudega laste Gpetamiseks;

* toimetulekuklassid — mdddnka vaimupuudega laste Gpetamiseks;

* hooldusklassid — raske ja siigava vaimupuudega laste 6petamiseks.”

Koolid saavad iga-aastase pearaha, mida eri- ja sanatoorsete koolide erivajadustega
opilaste, k.a vaimupuudega opilaste, puhul suurendatakse kindla koefitsiendi jargi.'™

7 Haridus- ja Teadusministeerium, teave avaldatud ministeetiumi kodulehel http:/ /www.hm.ee
(seisuga 2. detsember 2004).

% Samuti on olemas keha-, kone-, meelepuuete ja psiitthikahiiretega laste klassid. PShikooli- ja
glimnaasiumiseadus, § 21 lg 1. [§ 21 1g 4' p 1].

% Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus, § 21 Ig 4.

1 Vabariigi Valitsuse 17. veebruari 2003. a mairus nr 49, Seaduses ,,2003. aasta tiigieclarve
eraldisteks kohaliku omavalitsuse tksustele jooksvateks kuludeks tasandusfondi madratud
vahendite jaotamise kord”, RTT 2003, 16, 94 (joustunud 22. veebruaril 2003, kehtetuks tun-
nistatud 20. juunil 2003).
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(Vt tabel 2.) Eri- ja sanatoorsete koolide kerge vaimupuudega laste pearaha korruta-
takse koefitsiendiga 1,9 ja m66duka vaimupuudega laste pearaha koefitsiendiga 3,5.
Siinjuures on oluline dra mirkida, et tavakoolides 6ppivate vaimupuudega laste — ise-
i, kui kdivad eriklassis — pearaha ei suurendata. Tavakoolide eriklasside opilaste op-
pimist rahastatakse tlejadnud Opilastega samal alusel, ehkki eriklasside Gpilaste arvu
piirnormid on madalamad kui tavaklassidel.'”" Sellest tulenevalt moodustatakse eri-
klasse enamasti linnades, kus nende tditumise tdendosus on suurem, ning vihem
maapiirkondades voi viiksemates koolides.

Kutsekoolide rahastamine

Pearaha stisteem stimuleerib kutsekoole erivajadustega lastele eriklasse looma, kuna
kutsekoolide eriklasside &pilaste pearaha on kaks korda suurem.

1.3 Puude diagnoosimine haridussiisteemis

Vaimupuudega lastel diagnoositakse puue tavaliselt vanuses 7—14, viga harva varem.
Rahvusvahelise praktikaga vorreldes diagnoositakse vaimne puue Eestis viga hilja,
vilistades seega tugiteenuste osutamise varases eas, siis, kui vaimupuudega lastel nen-
dest koige rohkem kasu oleks. Riik peaks té6tama selle nimel, et diagnoosida vaimne
puue lastel voimalikult varases eas, hiljemalt enne seitsmendat eluaastat. Monedel juh-
tudel ei soovi vanemad oma lastele ekspertiisi, sest vaimse puude diagnoos toob pea-
aegu automaatselt kaasa erikooli saatmise, kuna eritingimuste loomine tavakoolides
on veel puudulik. Riik peaks vilja arendama tugististeemi, mis vOtaks arvesse lapse
individuaalset arengut.

Vastavalt Pohikooli- ja glimnaasiumiseadusele aastast 2003, miiravad haridusstistee-
mis laste vajaduse erioppe jirele kindlaks néustamiskomisjonid. Noustamiskomisjo-
nid moodustatakse maakonnas maavanema korraldusega. NSustamiskomisjon on viie-
litkmeline, sellesse kuuluvad eripedagoog, logopeed, pstiihholoog, sotsiaaltdotaja ja
vastavalt kas maavalitsuse voi linnavalitsuse esindaja.'”

Noustamiskomisjoni padevuses on:'”
* miirata erivajadustega Opilasele voimetekohane dppekava voi dppevorm;

* suunata erivajadustega opilane lapsevanema (hooldaja) ndusolekul sanatoor-
sesse kooli, hilvikute erikooli voi eriklassi;

1 Piirnormid on jirgnevad: kone-, meele-, kehapuuetega ning kaitumishilvetega laste klassis
12 opilast; pstiithikahdiretega laste klassis 16 6pilast (tasandusklassis, mis on opiraskustega
laste klass, voi abiklassis); liitpuudega laste klassis 7 opilast (,,toimetulekuklassis” voi ,,hool-
dusklassis”), ja sanatoorse kooli klassis 25 opilast. PGhikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 26 Ig 1.

12 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 21.

13 Pahikooli- ja glimnaasiumiseadus, § 21 1g 3.
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* otsustada lapsevanema taotlusel koolikohustuse edasiliikkamine.

Noustamiskomisjonid hindavad vaimupuudega laste vGimeid multidistsiplinaarselt.
Noustamiskomisjoni otsus tugineb pedagoogilistele, pstihholoogilistele ja meditsiini-
listele uuringutele. Protsessi on kaasatud ka laste vanemad.'™* Vastavalt lapse puude
tosidusele voivad ndustamiskomisjonid diagnoosida vaimupuudega lapsel puude ihel
neljast raskusastmest (kerge, moodukas, raske voi sijgav). Komisjonid otsustavad ka selle,
millal peab diagnoosi uuendama. Uldiselt kehtivad diagnoosid kolm aastat.

Lapsele sobiva kooli tiitip vastab tldjuhul diagnoositud puude raskusastmele:

* Kerge vaimupuudega laste puhul eeldatakse, et pohiharidus suudetakse oman-
dada kohandatud &pitingimustes. Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoha
jargi suudavad kerge vaimupuudega lapsed jirgida tavakooli 6ppekava toetatu-
na monedest korralduslikest muudatustest (kohandatud Sppekorraldus, tunni-
plaanid ja 6ppeedukuse hindamine); voi siis nihakse nende jaoks ette pShiha-
riduse taseme eriprogramm erikoolis.'”®

* Mododuka, raske ja siigava vaimupuudega lapsed opivad tldiselt eriprogrammide
alusel erikoolides voi stigava vaimupuudega lastele m&eldud sotsiaal- ja hool-
dusasutustes.'”

Siiski on koéik lapsed seaduse ees vordsed ja vastavalt PGhikooli- ja gimnaasiumisea-
dusele on neil 6igus 6ppida oma elukohajirgses koolis."”” Vanematel voi eestkostjatel
on oigus valida oma lapsele kool.'”® Noustamiskomisjon soovitab lapse voimetega
sobiva dppekava.'” Komisjon voib lapse erikooli voi eriklassi suunata ainult vanema-
te voi eestkostja nousolekul.'’

Enamus modduka, raske voi siigava vaimupuudega laste vanematest soovib, et nende
laps kiiks tavakoolis. Vaatamata sellele, et laste vanematel on seaduslik digns panna

14 M. Leemet, ,, Tallinna linna néustamiskomisjon aitab miirata lapsele sobiva dppekava ja aren-
gutasemele vastava oppevormi”, ajakiri Sotsiaalt6o, marts 2004.

195 Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, 1k 18.
1% Tiitus, ,,Etivajadustega opilane”, Ik 18.

17 Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus 2003, § 19 lg 1: ,, Kool on kohustatud tagama 6ppimisvoi-
malused igale kooli teeninduspiirkonnas elavale koolikohustuslikule lapsele.”

1% Pohiseadus, § 37.

1 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus §21 Ig 3: ,,Voimetekohane 6ppekava voi kool soovitatakse
erivajadustega Opilastele meditsiiniliste, psithholoogiliste ja pedagoogiliste uuringute pohjal
nbustamiskomisjoni otsusega.”

10 Pahikooli- ja gimnaasiumiseadus § 21 lg 4: ,,Sanatoorsesse kooli, erivajadustega opilaste

kooli ja -klassi voetakse opilane vastu lapsevanema (hooldaja) kirjaliku avalduse ning néus-
tamiskomisjoni otsuse alusel.”
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oma laps sellesse kooli, mille teeninduspiirkonnas nad elavad, jadb see 6igus tihti rea-
liseerimata, sest enamikus tavakoolides pole vajalikke tugiteenuseid, k.a tugidpetajaid.

Pohimotteliselt peaks kohalik omavalitsus erivajadustega lapse perekonda abistama ja
toetama, kuid hetkel piirdub see abi peamiselt vaid meditsiinilise lihenemisega. Nous-
tamiskomisjoni otsuses selle kohta, kas erivajadustega laps peaks Sppima tavakoolis,
on otsustav sona arstidel ja meedikutaustaga komisjoniliikmetel.'""! Noustamiskomis-
joni pidevuses on otsustada ainult kooliealiste laste Gppekava ja Gppevormi iile, noo-
remad lapsed jddvad nende tihelepanu alt vilja. Vastavad kohalikud ametiasutused
peaksid tagama, et puuetega laste ja nende vanemate arstlikule abistamisele lisanduks
pedagoogiline, psithholoogiline, sotsiaalne ja majanduslik tugi, kuna erivajadustega laste
tulevik soltub suurel midral sellest, kuivord vanemad neid toetavad ning aidata taha-
vad (ja suudavad).''”

1.4 Varajase sekkumise teenused

Varase sekkumise teenuseid kuni seitsmeaastaste vaimupuudega laste jaoks Eestis lihtsalt
ei eksisteeri.'” Vaimupuudega laste panek tavalasteaeda on voimalik ainult vanemate
initsiatiivil ja nendepoolse rahalise toetusega. Vaimupuudega laste kaasamist tavalas-
teaeda ei reguleeri iikski seadus ning selleks pole loodud eraldi teenuseid.

2. RIIKLIK HARIDUSPOLIITIKA

Alates riigi taasiseseisvumisest iiheksakiimnendate aastate alguses on Eestis hariduspoliitikat siiste-
maatiliselt reformitud. Eesti on iiks vibeseid riike, mis pioras Enroopa Liiduga iihinemise protsessi
kdigus eraldi tihelepann punetega inimeste haridusvajadustele. Euroopa Komisjoni ja Eesti VValitsuse
koostios valminud ,,Sotsiaalse kaasatuse iihismemorandum” sisaldab mitmeid soovitusi vaimupuude-
ga laste kaasatuse suurendamiseks koigil hariduse astmetel. Pirast Eesti iihinemist Enroopa Liidu-
ga 2004. aastal sunnatakse pohi-, kesk- ja kutseharidusse EI-i struktunrifondide raba. Siiski pole
valitsus neid vabendeid veel konkreetselt vaimupundega inimestele suunatud projektidele eraldanud.
Eesti riigi hariduspoliitika tunnustab vaimupundega inimeste virdsete voimaluste ning elukestva oppe

" Tiitus, ,,Etivajadustega opilane”, 1k 18.
21, Viiralt, ,,Puudelaps pereuuringute keskmes”, Tallinna Pedagoogiline Ulikool, Tallinn, 1996.

' Definitsioon: Varase sekkumise teenuseid ning muud tuge pakutakse imikutele ja viikelaste-
le ning nende perekondadele, kui lastel on haigusseisund voi erivajadused, mis véivad nende
arengut kahjulikult mé6jutada, vai sellise haigusseisundi voi erivajaduste tekkimise oht. Vara-
se sekkumise eesmirk on lapse seisundi tagajirgi leevendada ning tagada lapse maksimaalne
areng ja kaasatus ihiskonda. Varane sekkumine vGib olla ravi voi preventiivse loomuga ning
teenused varieeruvad identifitseerimisest (haiglates voi koolides toimuv identifitseerimine ja
edasi suunamine) diagnoosimise ja otsese sekkumise programmideni. Teenuseid ja tuge voi-
dakse pakkuda mitmesuguses keskkonnas.

44 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005

‘ Vaimne puue.pmd 44 14.10.05, 13:33



EESTI

edendamise vajadust. Samas pole veel ellu viidud votmetibtsusega bariduspoliitika programmadokn-
mentide, eriti 2001. aastal koostatud haridusstrateegia ,, Opz'—E esti”, soovitusi. Hariduspoliitika edasisel
kujundamisel viiksid oluliseks libtekobaks olla Pohjamaade Ministrite Noukogu poolt rabastatud
Ja korraldatud Kool kdigile” projekti raames tehtud kaasava hariduse alased jareldused ja soovitu-
sed.

2.1 Euroopa Liit ja riiklik hariduspoliitika

Eesti Euroopa Liiduga tthinemise protsessi ajal ei eraldatud PHARE vahendeid konk-
reetselt vaimupuudega inimestele m&eldud haridusprogrammidele, kuigi PHARE oli
sel perioodil peamine EL-i poolse rahastamise kanal.''"* Uhinemise kiigus Euroopa
Komisjon tildiselt puudega inimeste olukorraga ei tegelenud. Samas sisaldab Sotsiaal-
ministeeriumi ja Euroopa Komisjoni poolt 2003. aastal vilja t66tatud ,,Sotsiaalse kaa-
satuse tthismemorandum™''® eraldi alapeatiikki vaimupuudega inimeste kohta. Kone-
aluses alapeatiikis mirgitakse, et kuigi kaasatus on paranenud, ,,on vaja suurendada
joupingutusi varase sekkumise edendamiseks ning tavakoolides ja pievahooldusasu-

tustes vajalike oskuste ja valmisoleku suurendamiseks”.!'®

Hariduse kittesaadavust hinnates deldakse memorandumis:

Jarjest on paranenud koigi laste, kaasa arvatud erivajadustega laste, voima-
lused saada ettevalmistust kooliks ning omandada oma voimetele vastavat
haridust. [...] Koolides ja kutsekoolides on suurenenud puuetega opilaste
arv (2001/2002 dppeaastal oppis 75% puuetega lastest tavakoolis).'”

Memorandumis on loetletud mitmeid probleeme ning nende lahendamiseks vajalikke
poliitilisi lahendusi, milledest paljud puudutavad otseselt vaimupuudega lapsi ja noori.
Konkreetselt on esmaste prioriteetidena hariduse kittesaadavuse parandamisel loetle-
tud jargnevad tegevussuunad:''® tagada alushariduse kittesaadavus; arendada vilja
paindlikumad Sppimisvoimalused puuetega Gpilastele; arendada Spetajakoolituse prog-
ramme, et aidata Opetajatel erivajadustega Gpilasi dra tunda; arendada ja teha puuetega
opilastele kittesaadavaks tavakoolis Gppimist toetavad teenused ja eridppevahendid.

14 Haridusministeeriumi koduleht.
!5 Sotsiaalministeerium, ,,Sotsiaalse kaasatuse thismemorandum — Eesti” (projekt), Eesti Va-
bariigi Sotsiaalministeerium ja Euroopa Komisjoni Té6hoive ja sotsiaalkiisimuste peadirek-
toraat, Brissel, 2003, avaldatud Sotsiaalministeeriumi kodulehel, http://www.sm.ee/est/
HtmlPages/JIM_Estonia/$file/JIM_Estonia.pdf (seisuga 22. november 2004), (edaspidi

“Sotsiaalse kaasatuse thismemorandum”).
116 Sotsiaalse kaasatuse tihismemorandum”, Ik 39.
17 Sotsiaalse kaasatuse tthismemorandum?”, lk 31-32.

118 Sotsiaalse kaasatuse tihismemorandum?”, lk 22-23.
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2004. aasta juulis avaldatud Eesti ,,Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava™ ei sisalda
konkreetset plaani kaasatuse parandamiseks koolides, vaid pigem rohutab edasimine-
kut tugiteenuste vallas, sh opetajad, abilised ja transport.'”

Alates Euroopa Liiduga Gihinemisest saab Eesti kasutada EL-i struktuurifondide va-
hendeid. ,,Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks
— thtne programmdokument aastateks 2004-2006""*" (edaspidi ,,Eesti SPD”) sites-
tab priotiteedid ja meetmed, mille jirgi sel perioodil projekte EL struktuurifondide '*!
kaudu rahastatakse. ,,Eesti SPD”” sisaldab mitmeid hariduse ja kutseSppe alaseid meet-
meid, kuid puudega inimesi selles eraldi ei mainita.'*

2.2 Riiklikud haridusprogrammid

Eesti kulutab haridusele proportsionaalselt suure osa oma SKT-st: alates 1990-ndate
keskpaigast kulutatakse igal aastal haridusele peaaegu 7% SKT-st. Hariduskulutuste
korgpunkt oli 1999. aastal, joudes siis 7,5% tasemele SKT-st.'* Euroopa Liidus ja
teistes OECD riikides koigub vastav protsent nelja ja kuue vahel.'** See suhtearv on
viimastel aastatel vihenenud (2000. aastal — 6,9%, 2001. ja 2002. aastal — 6,3%), kuid
absoluutarvudes on kulutused haridusele jatkuvalt tousnud.'®

Aastatel 1997 kuni 2000 tehti mitu algatust, mille eesmirk oli haridussiisteemi jaoks
strateegiliste visioonide loomine, samuti haridusststeemi paigutamine laiemasse, tead-
mistel ja infotehnoloogial pohineva globaalse majanduse konteksti. Nende algatuste

19 Eesti Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava”, juuli 2004, avaldatud Euroopa Komisjoni

kodulehel http://europa.cu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/nap_incl_
2004_ ec_en_version.pdf (seisuga 2. detsember 2004), lk 26, (edaspidi “NAP”).

,Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — thtne prog-
rammdokument (SPD) aastateks 2004—20067, ratifitseeritud arengukava vaatluskomisjoni
poolt 10. mirtsil 2004. a avaldatud aadressil www.struktuurifondid.ee/failid/ESTONIAN_
SPD_2004_2006.pdf (inglise keeles) ja aadressil www.hm.ee (cesti keeles), (seisuga 16. juuni
2004), Sissejuhatus, Ik 5 (edaspidi “Eesti SPD”).

EL struktuurifondid koosnevad Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERDF), Euroopa Sot-

siaalfondist (ESF), Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahastust

(EAGGF arendusrahastu) ja Kalanduse Arendusrahastust (FIFG). Eesti on defineeritud

sihtrithma nr 1 piirkonnaks, kus EL struktuurifonde kasutatakse “arengus mahajadnud piir-

kondade arenguks ja struktuurseteks muutusteks”.

12 Eesti SPD”, meede nr 1.1 (Ik 207) ja meede nr 4.3 (k 259).

2 H. Zelloth, ,,Monograafia Eesti kutschariduse, tiienduskoolituse ning tbohdiveteenuste siis-
teemide ja struktuuride kohta”, kirjastus Sonasepp, Tallinn 2003, Ik 98, (edaspidi: Zelloth,
»Monograafia”).

124 Zelloth, ,,Monograafia”, 1k 111.

12 Zelloth, ,,Monograafia”, Ik 111.

120

121
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seas oli Eesti Haridusfoorumi '* loomine ning mitme haridusstrateegia ja poliitika
programmdokumendi koostamine, muuhulgas ,,Opi—Eesti”, ,, Visioon — Eesti haridus-
stisteemist aastal 20107, ,, Tiigrihtipe” (1996-2000), ja ,, Tiigrihtipe Pluss” (2001-2005).

Tiigrihtippe Sihtasutus'? alustas tegevust 1997. aastal, mil talle eraldati riigieelarvest
35,5 miljonit krooni (u 2,3 miljonit eurot).'* Sihtasutus parandab tldhariduse kitte-
saadavust erivajadustega Spilastele, pakkudes info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat
(IKT) projekti ,,JIKT erivajadustega laste hariduses” raames.

Projekti raames toetatakse tugikeskusi ning noustatakse erivajadustega lapsi, nende
vanemaid, dpetajaid, haridusametnikke ja teisi huvitatud osapooli. Opiraskustega las-
te hariduslike erivajaduste tugikeskus t66tab Tartu Kroonuaia Kooli baasil, ning an-
nab IKT vahendite koolitust kogu Eestis.'*

Aastatel 1999-2000 koostasid Haridus- ja Teadusministeerium ja Eesti Haridusfoo-
rum koost66s teiste valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartneritega hariduse
strateegiadokumendi projekti nimega ,,Opi-Eesti”. Kénealune dokument keskendub
haridusstisteemi edasisele arengule ning opetajatele ja Opilastele tldise tugististeemi
loomisele. Projekt kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 30. oktoobri 2001. a istungil, kuid
Riigikogu pole seda veel heaks kiitnud. Puudub teave selle kohta, miks arutelu doku-
mendi iile on katkenud. ,,Opi-Eesti” peamise eesmirgina deklareeritakse, et igal Eesti
elanikul, soltumata soost, vanusest, vaimsest ja fiitisilisest tervisest, sotsiaalsest staatu-
sest, majanduslikest voimalustest ja elukohast, on 6igus véimetekohase hea hariduse
omandamisele.””” Hariduskohustuse taitmiseks tuleks seadusandluses sitestada 6ppu-
rite individuaalsust ja erivajadusi arvestavad éppevormid ja dppekavad.”! ,,Opi-Ees-
ti” rohutab elukestva 6ppe voimaldamise vajadust ning elukestvaks 6ppeks valmisole-

120 Eesti Haridusfoorum on mittetulundusiihing, mis esindab koiki tihtsamaid hariduspoliitilisi
huvigruppe Eestis. Foorumi eesmirgiks on osalusdemokraatia, partnerluse ja ithiskondlike
kokkulepete pohimétete edendamine Eesti hariduspoliitikas. Vt: Eesti Haridusfoorumi ko-
duleht http://www.haridusfoorum.ee (seisuga 22. november 2004).

127 Tiigrihtipe” on rahvuslik sihtprogramm Eesti haridusstisteemi tugevdamiscks kaasaegse info-

ja kommunikatsioonitehnoloogia abil. Programm on péhiliselt suunatud ildharidusele, kuid
holmab ka pohi- ja kutseharidust. Vt: Tiigrihippe programmi koduleht, http://www.
tiigrihype.ee (seisuga 12. september 2004).

128 Vahetuskurss on €1 = EEK 15,65.

129

Tiigrihtippe Sihtasutus: http://www.tiigrihype.ee (seisuga 11. juuli 2005).
1% Haridus- ja Teadusministeerium, ,,Opi-Eesti 2001, avaldatud ministeeriumi kodulehel aad-

ressil http://www.hm.ee (seisuga 16. juuni 2004), 1k 4, (edaspidi, ,,Haridusministeerium, Opi—
Eesti 20017).

131 Projekti pole Riigikogu veel heaks kiitnud, see on heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 30. ok-
toobri 2001. a istungil. Puudub teave selle kohta, miks arutelu dokumendi iile on katkenud.
Istungi protokoll ja projekti tekst on avaldatud aadressil http://web.riigikogu.ce/ems (seisu-
ga 16. aprill 2004).
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ku loomist &pilastes. Oppekavasid tuleks kohandada erivajadustega inimeste vajadus-
tele, vottes arvesse isiku puuet. Lisaks ei tohiks erivajadustega 6pilastele kehtida vanu-
sepiiranguid. Oppeaeg tuleks arvestada tegelikult Sppetegevuses osalemise aja jirgi.'>
,Opi-Eesti” programmis esitatud ideede elluviimine peaks toimuma seadusandluse
reformi kaudu.

Poliitika programmdokument ,,Visioon — Eesti haridussiisteemist aastal 2010” on osa
,Opi-Eesti” haridusstrateegiast.'*> Selle pohiseisukoht on, et aastaks 2010 on haridu-
sest saanud Eesti rahvusliku arengu peamine eeldus. ,,Opi-Eesti” programm hélmab
18 pohilist teemat, sealhulgas: ,,erivajadustega opilased”, ,,elukestev Spe”, ,,6pime Op-
pima”, ,,0petaja on voti” ja ,teadusuuringutel pShinevad uuendused”. Dokumendi
paljude ambitsioonikate eesmirkide hulgas on loetletud niiteks ,,keskharidus igatihe-
le, korgharidus paljudele”, ,,Eesti kvalifikatsioonid Euroopa Liidu omadega vorrelda-
vaks” ja ,kutse-korgharidus on vidirtus”. ,,Opi—Eesti” sisaldab lisaks visiooni Eesti
haridusststeemist aastal 2010, mille kohaselt po6ratakse siis koigil Oppetasemetel ti-
helepanu eriti andekatele, mahajidjatele, puuetega ja riskiperedest pirit Gppuritele ning
voimaldatakse neile sobivaid Gppevorme ja 6pet individuaaldppekavade jargi.'*

2.3 Rahvusvahelised algatused

PShjamaade Ministrite Noukogu ja Eesti Haridus- ja Teadusministeerium viisid Balti
riikides aastatel 1999-2004 libi thisprojekti ,,Kool kaigile”.!”® Projekti peamine ees-
mirk oli anda koigile lastele maksimaalne véimalus optimaalseks arenguks. Projekt
viidi 1dbi kohaliku haridussiisteemi raames, kus pShiprintsiibiks oli dppuri osalemine
kohalikus kogukonnas."® Projekt koosnes neljast etapist: planeerimine, koordineeri-
mine, hindamine ja rakendamine. Téinaseks on libi viidud ka kolm alaprojekti: ,,Ule-
minekud”, ,,C)petajakoolitus” ja ,,Opime koos”.

Antud algatuse raames peamine Eestis teostatud projekt kandis nime ,,Erivajadustega
opilaste tileminekute toetamine”. Projekti eesmirk oli kaasava hariduse edendamine
Eestis nii, et erivajadustega Opilased saaksid 6ppida koos teistega tildhariduskoolides

132 Haridusministeerium, Opi-Eesti 2001”.

133 Haridus- ja Teadusministeerium, ,,Visioon — Eesti haridussiisteemist aastal 20107, avalda-
tud ministeeriumi kodulehel aadressil http://www.hm.ee (seisuga 22. november 2004), (edas-
pidi, ,,Visioon — Eesti haridusstisteemist aastal 2010”).

13+ Visioon — Eesti haridussiisteemist aastal 20107, 1k 5.
135 Kool koigile” on Pdhjamaade termin, mis niitab, et pohiharidus tuleb korraldada vordselt
koigi pilaste vajadustele vastavaks, soltumata Spilaste voimetest, voimalustest ja vajadus-

test. L. Kaikkonen, K. Kukk ja K. Kéiv, ,, Toetame 6pilaste iileminekuid: Kool kéigile”, Sot-
siaalministeerium, 2003, 1k 25. (edaspidi Kaikkonen ¢7 a/., ,, Toetame opilaste tileminekuid”).

136 Kool koigile” on Pdhjamaade termin, mis niitab, et pohiharidus tuleb korraldada vordselt
koigi pilaste vajadustele vastavaks, soltumata Spilaste voimetest, voimalustest ja vajadus-
test. Kaikkonen ez a/, ,,Toetame Gpilaste tleminekuid®, 1k 20.
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ning kutsekoolides ja oleksid seega tooturule sisenemiseks paremini kvalifitseeritud.'

,Opetajakoolituse” alaprojekti iildine eesmirk oli arendada erivajadustega laste dpe-
tamisel vajalikke teadmisi ja oskusi projektis osalevate Opetajate kutsealase arengu
raames. ,,Opime koos” alaprojekti eesmirk oli pedagoogilise ja psithholoogilise ndus-
tamisteenistuse loomine, mis pidi abistama tavakoolide 6petajaid erivajadustega 6pi-
laste 6ppe planeerimisel.’*® Sellised ndustamiskeskused aitavad opetajaid erivajaduste-
ga opilastele individuaalsete Gppekavade koostamisel ja rakendamisel ning Spilaste
juhendamisel. Projekt piitidis anda teenuse eeskuju, mille raames loodi niidiskeskuse
selleks viljavalitud linnas, milleks oli Voru. Noustamiskeskus Vorus to6tas 2003. aas-
ta septembrist kuni 2004. aasta oktoobrini.

,» Kool koigile” projekti tulemuste 16pphinnang valmis 2004. aasta suvel ning selles
leiti, et kolmes alaprojektis seatud eesmirgid dnnestus tiita.'” Projekt juhtgrupp ja
koordinatsioonigrupp (projektijuhid ja Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajad) on
soovitanud ,,KKool kéigile” projekti Eestis jitkata.

3. HARIDUS TEGELIKKUSES

On olemas eraldi gppekavad kerge ning moodnka/ raske vaimupundega lastele. Raske vii sigava
vaimupundega lapsed dpivad spetsiaalsetes ,,hooldusklassides”. Tavaklassides oppivad vaimupuudega
lapsed viivad jirgida individuaalset oppekava. Kuigi viimane voimalus on iiha populaarsem, pole
paljudel vaimupuundega dpilastel viimalik seda kasutada, pohiliselt seefottn, et koolides punduvad
vajaliknd spetsialistid ja tugisiisteemid. Pedagoogide haridus sisaldab ka gpet 1ooks erivajadustega
lastega, kuid nnringnd nditavad, et dpetajad vajavad selles vallas robkem koolitust ja tuge.

Kuigi Eesti diguses ja poliitikas tunnustatakse moningaid kaasava hariduse pohimatteid, pole sunre-
mal osal vaimupundega lastest veel voimalust tavakoolis Gppida. Aastatel 1998—2002 kasvas oluli-
selt erivajadustega laste arv (kiik erivajadused) tavakoolidest, 25 protsendi virra. Aastatel 2002—
2003 Gppis 74 protsenti neist lastest tavakoolide eriklassides ning 7 protsenti tavaklassides. Tava-
koolides ppivate vaimupundega laste arv pole tapselt teada, kuid teada on, et see arv kasvab hariduse
koigil astmetel, koolieelsest haridusest keskhariduseni, pobjuseks peamiselt vanematepoolne surve. 1isaks
tuleb vaimupuudega laste tegeliku olukorra hindamisel olla monevorra ettevaatlik ka seetottn, et pal-
Jud tavakoolide Gpilaste nimekirja kantud lapsed opivad tegelikult kodus. Selline siisteem ei vasta
kaasava bariduse eesmdrkidele, kuigi voimaldab monedel lastel viltida eriinternaatkoolis elamist. Kodus
Oppivate vaimupundega laste arvu kobta punduvad ametlikud andmed.

%7 N. Ostrém, Hinnang projektile ,,Kool kéigile”, P6hjamaade ja Balti riikide tihisprojekt eri-
vajadustega Opilaste hariduse alal aastatel 2000-2004, Kopenhaagen, 2004, 1k 15, avaldatud
aadressil http:/ /www.norden.org/pub/uddannelse/uddannelse/sk/2004-737.pdf (seisuga 22.
november 2004) (edaspidi, ,,Ostrém, ,, Kool kéigile” hinnang”).

1% Ostrém, ,,Kool kéigile” hinnang, lk 21.
1% Vt.: Ostrém, ,,Kool kdigile” hinnang,
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Vaimupuudega laste opetamist tavakoolis takistab endiselt mitn asjaolu. Takistuseks on transpordi
pundumine, sunr dpilaste arv klassis ja monede opetajate ning normaalsete laste vanemate vastuseis.
Koige olulisemaks takistuseks on siiski kvalifitseeritud spetsialistide vibesus. Naiteks enamasti ei
sunda kohaliknd ametiasutused lasteaedade tugiopetajaid finantseerida ja vanemad voi eestkostjad
peavad tugiopetaja kulud ise katma. Umbes pooltel lasteaedadest pole voimalik kasutada sotsiaalpe-
dagoogi teenuseid, seega langeb kasvatajatele suur koormus. Koolidele ei eraldata vaimupuundega laste
vajaduste rabuldamiseks rabalisi vahendeid. Olulist osa etendavad ka digusliknd takistused — pabe-
ril eksisteerib kiill digns saada bharidust tavakoolis, kuid olemasolevad normid ei sitesta vajalikke
mehhanisme selle diguse tegelikuks rakendamisefks.

Aastatel 2002—2003 Gppis erikoolides, k.a internaatkoolides, 5166 erivajadustega, peamiselt vai-
mupundega opilast. Paljudel raske voi siigava vaimupundega lastel ja noortel pole muud voimalust,
kui dppida kodust kangel asuvas eriinternaatkoolis. Nendes koolides antava hariduse kvaliteet on
subteliselt madal, pohjuseks ressursside vibesus. Ei jatku raba, kvaltfitseeritud dpetajaid ega sisse-
seadet. Samadel pohjustel on halvad ka eriinternaatkoolide elamistingimused. Samuti on iisna tava-
line vaimupundega laste dpetamine kodus, peamiselt seetottu, et tavakoolides, mis pole puuetega laste
kaasamist oma prioriteediks seadnud, punduvad vajalikund tingimused. 1V aldav enamus tavakoolide
pilaste nimekirjadesse kantud vaimupundega lastest Gpib tegelikult kodus.

3.1 Ressursid ja tugiteenused

3.1.1 Oppekava ja tugiteenused

Alusharidus

Alusharidus tugineb alushariduse raamoppekavale, mis on standardne riiklik Sppeka-
va.'* Erilasteaiad ja eriklassidega lasteaiad koostavad oma Sppekavad ise. Need pohi-
nevad riiklikul raamoppekaval, kuid arvestavad laste puuetest tulenevate erivajaduste-
ga. Uhisrithmades jirgivad erivajadustega lapsed koos teiste lastega standardset riik-
likku 6ppekava, kuid tavaliselt on neile tagatud lisatoetus, sealhulgas pieva sobiv pla-
neerimine, 6ppemetodoloogilised ja organisatsioonilised meetmed, niiteks ,,0ppeabi”
— k.a logopeediline abi, ravidpe, pstihholoogiline tugi, fiisioteraapia ja sotsiaalpeda-
googika — ning tugiisiku teenused, mille eest tildjuhul maksavad vanemad.'"!

Kobustuslif haridus

Kohustuslikus pohihariduses on kasutusel kolm erinevat riiklikku oppekava:'*

e riiklik 6ppekava — pShikoolide ja gimnaasiumide standardne oppekava;

10 Vabariigi Valitsuse 15. oktoobri 1999. a miirus nr 315, ,,Alushatiduse raamdppekava kinni-
tamine”, RTL 1999, 80, 737 (joustunud 1. novembril 1999).

1 Anoniitimne intervjuu lasteaiakasvatajaga 2002. aastal.

42 Haridusministeeriumi koduleht.

50 OPEN SOCIETY INSTITUTE 2005

‘ Vaimne puue.pmd 50 14.10.05, 13:33



‘ Vaimne puue.pmd

EESTI

* lihtsustatud (v6i abidppe) Gppekava — kerge vaimupuudega 6pilastele; selle 6p-
pekava jirgi opib 1,4% poéhikooli opilastest;

* toimetuleku oppekava — moSduka ja raske vaimupuudega opilastele; selle op-
pekava jirgi opib 0,4% pohikooli opilastest;

Nii ,,toimetuleku” kui ka ,,lihtsustatud 6ppekava” pohinevad riiklikul 6ppekaval.
Raske voi stigava vaimupuudega lapsi Spetatakse hooldusklassides.

Koolidel on digus ja kohustus riiklikku 6ppekava vastavalt kooli omapirale, piirkond-
likele isedrasustele ja Gpilaste vajadustele edasi arendada. Siiski peab Haridus- ja Tea-
dusministeerium koolide poolt tehtud muudatused heaks kiitma. Kéik riikliku 6ppe-
kava jirgi oppivad Opilased peaksid suutma kooli 16petada ning sooritada riigieksa-
mid. Erivajadustega lastele soovitab sobiva kooli ja 6ppekava néustamiskomisjon. Jirjest
rohkem erivajadustega lapsi 6pib tavakoolides. Algkoolides on kdigi laste jaoks kasu-
tusel tiks — riiklik — 6ppekava, samas kui erivajadustega lapsed Spivad algkoolides kas
lihtsustatud voi toimetuleku 6ppekava jirgi. Erivajadustega lastele pakutakse tavakoolis
lisatuge vastavalt néustamiskomisjoni poolt soovitatud individuaalsele Sppekavale. Eri-
vajadustega laste koolide Sppekavad koostatakse eri koolitiitipide jaoks eraldi, pida-
des silmas pohikoolide ja gimnaasiumide riikliku 6ppekava tldisi eesmirke.'*> Tava-
koolides ja erikoolides dppivate vaimupuudega laste tipne arv pole teada. Haridus- ja
Teadusministeerium kogub statistilisi andmeid erinevat oppekava jirgivate laste arvu
kohta. Nagu on niha tabelist 3, kasutatakse vaimupuudega laste dpetamisel lihtsusta-
tud ja toimetuleku 6ppekavasid nii erikoolides kui tavakoolides — tava- ja eriklassides.

Tabel 3. Lihtsustatud ja toimetuleku dppekava jargivad dpilased
ning hooldusklasside 6pilased (2003—-2004)

Opilaste arv
Klassi voi oppek: -
asst Vtoiilii(;)p pekava Fri- Tavakoolid
kool Tavaklass Eriklass Kokku
Lihtsustatud oppekava 2,058 343 243 2,644
Toimetuleku Sppekava 602 33 97 732
Hooldusklassid 157 — 57 214
Kokku 2,817 376 397 3590

Allikas: Eurydice andmebaas'

% Haridusministeeriumi koduleht.

' Eurydice andmebaas, Eesti, jagu nr 10.8. Statistika, ,,Erivajadustega lapsed tildharidussis-
teemis”, 1996/97 — 2003/200, avaldatud Eurydice aandmebaasi kodulehel aadressil http://
www.curydice.org/Eutrybase (seisuga 2. detsember 2004).
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Individunaalsed oppekavad

Kui lapse erivajadused ei néua, et laps peaks kiima erikoolis v6i tavakooli eriklassis,
voib laps neljanda voimalusena oppida tavakoolis individuaalse dppekava jargi.'* In-
dividuaalsed 6ppekavad on moeldud peamiselt kditumishilvetega lastele voi nendele,
kelle fitsiline puue takistab koolis kdimist.

Kuigi tavakooli kaasamise kohta puudub Eestis eraldi seadusandlus, on individuaalse-
te 6ppekavade kasutamine reguleeritud sellekohase midrusega'* ning neid saab kasu-
tada ainult vanemate soovil voi ndusolekul. Erivajadustega lastel on 6igus individuaalsele
oppekavale, soltumata sellest, kas nad kiivad tavakoolide eriklassis voi mitte. Indivi-
duaalsed oppekavad voidakse sisse seada monede voi kdigi dppeainete osas'* ning
koigil tldhariduse, st pohi- ja keskhariduse tasemetel.'* Individuaalsed dppekavad ei
sisalda iseseisva toimetuleku voi suhtlemisoskuse Spetust. Erikoolides 6pivad lapsed
riikliku 6ppekava jirgi ja individuaalset Oppekava saab kohaldada vaid vanemate aval-
duse alusel.

Individuaalne 6ppekava on kirjalik dokument, milles on lthidalt kirjas erivajadustega
opilase 6ppekava. Selles voetakse arvesse opilase individuaalsed arenguvajadused. In-
dividuaalne 6ppekava koostatakse kohe pirast vaimupuudega lapse tavakooli vastu
votmist. Kavas peaksid olema midratletud 6ppe lihiajalised ja pikaajalised eesmargid,
millist eriabi laps vajab ja kuivord ta on voimeline klassi t66s osalema. Samuti peaks
kava kajastama lapse edasijoudmist. Arvatakse, et individuaalsed 6ppekavad kiirenda-
vad Sppeprotsessi.

Individuaalne 6ppekava koostatakse tuginedes riiklikule dppekavale. Individuaalne op-
pekava peaks arvestama kooli sotsiaalset tausta ja kohaliku piirkonna omapira. Vaja-
duse korral voidakse koostada grupidppekava (tavakooli eriklassi oppekava), millest
lihtudes koostatakse individuaalne 6ppekava.'* Sellisel juhul muudetakse sisuliselt kooli
ja klassi dppekava erivajadusi arvestavaks individuaalseks Sppekavaks. Oppekavaga
peavad ndus olema opilane, Spetajad ja kohapealsed ametnikud ning see peaks taga-
ma nii opilase kui dpetaja kaitse ning nigema ette rehabilitatsiooni voimalused."

Taotledes individuaalset 6ppekava, on individuaalprogrammi alusel voimalik saada ope-

5 Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, Ik 80.

!¢ Haridusministri 26. detsembri 2004. a midrus nr 61, ,,Individuaalse 6ppekava jirgi dppimise

kord” (RTL 2004, 155, 2329).
47 Haridusministeeriumi koduleht.
'8 Haridusministti médrus nr 17/1997, punkt 2.
9 Haridusministeeriumi koduleht.

50 Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, Ik 76.
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tajatelt lisatuge ravioppe niol"' (millega arendatakse opilase psithholoogilist talitlust)
ja logopeedi teenuseid (millega arendatakse enamasti pigem kirjutamisoskust kui lu-
gemis- voi suhtlemisoskust).'” Sellist tuge voivad mobiilse teenuse kujul osutada eri-
pedagoogid ja seda kas koolis voi lapse kodus.'” Individuaalne 6ppekava paneb niigi
t66ga koormatud Spetajatele lisakoormuse ning individuaalse 6ppekava rakendamisel
tehtavat t66d eraldi ei tasustata.

Individuaalsed 6ppekavad muutuvad Eestis tiha populaarsemaks. Vaatamata voima-
lusele oppida individuaalse Sppekava jirgi, puudub paljudel erivajadustega opilastel
endiselt voimalus saada sellega kaasnevat eridpet, seega jddvad nad Sppimisel ilma
vajalikust toest. Selle probleemi tipsed pShjused pole teada, kuid voib oletada, et
koolides puuduvad vajalikud spetsialistid ja tugisiisteemid. Eestis pole néustamiskes-
kused ja pedagoogilised psithholoogiteenused veel eriti kaugele arenenud.

3.1.2 C)petajakoolitus

Koik, kes tegelevad puudega inimeste 6petamisega, peavad omama piisavat erialast
viljaopet."** Kaasajastatud tldised opetajakoolituse dppekavad sisaldavad niitd ka eri-
vajadustega, k.a vaimupuudega laste, Gpetamise koolitust. Seetdttu omavad hiljuti Gli-
kooli 16petanud 6petajad lisaks tavakoolile erivajadustega Opilaste Spetamise oskusi.
Samas need 6petajad, kes on tlikooli I6petanud enne 6ppekavade uuendamist, voivad
olla tiiesti ilma eripedagoogilise cttevalmistuseta. Spetsialiste, sh nSustajaid, sotsiaal-
pedagooge ja logopeede valmistatakse ette Tallinna Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis.!>®

Ulikoolid pakuvad spetsiaalseid lisakursusi pShikooli dpetajatele ja eripedagoogide-
le.”*¢ Pikaajalist koolitust pakub Rahvatervise ja Sotsiaalkoolituse Keskus."” Muuhul-

131 Vabariigi Valitsuse 14. jaanuari 2002. a méddrus nr 13, Piisiva toovoimetuse, selle tekkimise
aja, pohjuse ja kestuse arstliku t6ovoimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord”, RTT 2002, 6,
23 (joustunud 1. jaanuaril 2002). Muudetud jirgnevate mairustega: 28. jaanuari 2003. aasta
mairus nr 34 RTT 2003, 12, 62 (joustunud 7. veebruaril 2003) (edaspidi ,,Vabariigi Valitsuse
midrus nr 13/20027).

192 Riikliku Kooliameti 9. mai 1995. a korraldus nr 91, ,,Logopeedide tooeeskirjade kinnitami-
ne”, avaldatud Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel http://www.hm.ce (seisuga 11.
juuli 2005).

153 Sotsiaalse kaasatuse ihismemorandum”, 1k 7.

154 Riiklikud vordsete voimaluste standardreeglid”, punkt 5.

135 K. Kukk, ,,Erivajadused hariduses, kokkuvote”, Haridus- ja Teadusministeerium, Tallinn,
2004, 1k 10. (edaspidi ,,Kukk, Erivajadused hariduses”).

156 Siin on iiheks probleemiks logopeedide koolitamine venekeelsetele koolidele. Uks véimalik
lahendus oleks kursuste korraldamine koost66s Peterburi Ulikooliga. Kukk, ,,Erivajadused
hariduses”, lk 25.

157 Rahvatervise ja Sotsiaalkoolituse Keskus on Sotsiaalministeeriumi hallatav asutus. Keskus
korraldab sotsiaalkoolitust, tervishoiuteenuste arendust, rahvatervise alast koolitust ja ning
kutsedppe alast arendustegevust. Koduleht: http://www.rahvatervis.ce/ava.html.
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gas koolitatakse to6terapeute, fiilisilise puudega inimestega té6tavat personali, hoole-
kandeasutuste t66tajaid, samuti pakutakse riskianaliitsi ning juhtumikasitlemise kur-
susi. Korraldatud on mitmeid seminaride, koolituspievi ning iimarlauadiskussioone
nii puudega inimestele kui neile, kes nendega tootavad.'®

Strateegiadokument ,,Opi-Eesti” sisaldab alateemat ,,Opetaja on voti”, milles on tip-
sustatud Spetajate votmerolli haridussiisteemi muutmisel.” Dokumendis on 6eldud,
et Opetajakoolituses, seejuures nii esma- kui tdiendkoolituses, tuleb rohutada eri voi-
mete ja huvide, eri rahvusest ning kultuurikeskkonnastpirit laste ning erivajadustega
oppurite koosOpetamist, kaasaegsete infotehnoloogiavahendite kasutamist Sppet6os,
tegutsemist pedagoogiliste meeskondadena ning suhtlemist lastevanemate ja kogukonna
esindajatega.'®” Samas ei ole ,,Opi-Eesti” strateegiat veel Riigikogus heaks kiidetud ja
tegemata on selle elluviimiseks vajalikud muudatused seadusandluses. Samuti on ,,Sot-
siaalse kaasatuse Ghismemorandumis” prioriteetse valdkonnana mainitud 6petajakoo-
lituse programme, mis opetaksid Opetajaid erivajadusi ja Opiraskusi dra tundma ning
asjakohast ndu ja abi leidma.'"!

PShjamaade Ministrite Noukogu rahastatud projekti ,,Kool kéigile” raames ldbi vii-
dud uuringud niitavad, et Eesti 6petajad vajavad lisamotivatsiooni, tulgu see siis pal-
gakorgendusena voi suurema tunnustamisena enesetiienduse eest. Opetajad vajavad
lisakoolitust erivajadustega Opilaste kaasamise alal ning konkreetseid néuandeid selle
kohta, kuidas valmistada opilasi ette koolist tooellu siirdumiseks.'*

3.2 Kaasav haridus

Eestis on alates iseseisvuse taastamisest haridusstisteemi ulatuslikult reformitud, eriti
just viimase seitsme aasta jooksul on vaimupuudega laste Gpetamises voetud suund
kaasavale lihenemisele. Salamanca eripedagoogika konverentsil osalejana ja konverentsi
tulemusena koostatud deklaratsiooni'® allkirjastajana on Eesti votnud kohustuseks
edendada kaasavat haridust. Konealune protsess eeldab fundamentaalset muutust suh-
tumises — on vaja tunnustada koigi Gppurite individuaalseid véimeid ning muuta ha-

ridusststeem ja oppemetoodikad koigi opilaste vajadusi arvestavaks.

198 Riiklikud vordsete voimaluste standardreeglid”, ,,Puuetega inimestele vordsete voimaluste
loomise standardreeglid”, rakendusjuhis, eessona Eha Leppik, oktoober 2003 (edaspidi ,,Riik-
likud vordsete voimaluste standardreeglid”).

, »Opi-Festi 20017, 1k 10.

1 Haridusministeerium, ,,Opi-Eesti 20017, Ik 10.

161

159 Haridusministeerium
Sotsiaalse kaasatuse thismemorandum, lk 22-23.

192 Haridusministeerium, ,,Opi-Eesti 2001, 1k 10.
163 UNESCO, ,,Salamanca deklaratsioon”.
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3.2.1 Alusharidus

Alusharidus on kuni seitsmeaastaste laste haridus. Riiki on kutsutud tles erivajaduste-
ga laste alusharidusele suuremat tihelepanu pé6rama, et voimaldada nende hilisemat
edukat kaasamist tavakoolidesse.'* , Sotsiaalse kaasatuse thismemorandumi” tiks ptio-
riteete hariduse kittesaadavamaks muutmisel oli puuetega lastele kooliks hea etteval-
mistuse tagamine paremate alushariduse ja tasuta paevahoiu voimaluste abil.'®

Koolieelse lasteasutuse seadus sitestab, et kohalikud omavalitsused peavad voimalda-
ma alushariduse koigile nende haldusterritooriumil elavatele lastele.'®® Erivajadustega
lastele, k.a keha-, kone-, meele- voi vaimupuuetega ning eriabi voi erihooldust vajavad
lapsed, peab kohalik omavalitsus looma arenemis- ja kasvamisvéimalused nende elu-
kohajirgses lasteasutuses. Enamasti saavad kohalikud ametiasutused vaimupuudega
lapse erivajadustest teada alles siis, kui vanemad ise neile sellest teatavad. Kui amet-
nikke on informeeritud, saavad nad vanemaid diagnoosimise suhtes ndustada. Kuna
paljudes piirkondades, eriti viiksemates maa-asulates, ei ole erikoole ega -klasse, soo-
vitatakse tihti vaimupuudega laps lihimasse suuremasse lasteaeda voi kooli panna.
Tegelikult ei hakka need lapsed tihti Gldse lasteaias kdima, vaid jddvad vanematega
koju.'”

Erivajadustega lapsed, k.a vaimupuudega lapsed, voetakse tavalasteaia sobitus- voi eri-
rithma vastu vanema voi eestkostja kirjaliku avalduse ja néustamiskomisjoni otsuse
alusel.’® Noustamiskomisjon suunab erivajadustega lapse sobitusklassi, kui on kind-
laks tehtud, et kool suudab lapsele pakkuda vajalikul mairal tuge ning lapse arenguks
on loodud sobivad tingimused. Tingimuste loomise eest vastutab lasteaia juhataja.
Vastavalt Koolieelse lasteasutuse seadusele, moodustavad kohalikud omavalitsused so-
bitusrithmi voi eririhmi lasteasutuse juhataja ettepanekul.'”

Vaimupuudega laste kaasamine tavalasteacdadesse on jitkuvalt raskendatud. Haridus-
ja Teadusministeeriumi kinnituse kohaselt toimib Eestis kaasav haridus, kuid prakti-
kas koolieelse kaasamise programme ei rahastata. Seetdttu puuduvad lasteaedadel res-
sursid vaimupuudega laste edukaks integreerimiseks. Niiteks on endiselt suur prob-
leem transport ning paljud lasteasutuste juhatajad ei nie sellele lahendust. Ménedel
juhtudel ei suuda kohalikud omavalitsused katta lapse transpordikulusid kaugemal
asuvasse lasteaeda, kus on loodud paremad tingimused erivajadustega laste arenguks,

164 Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, 1k 78.
165 Sotsiaalse kaasatuse iihismemorandum?”, 1k 22-23.

166 Koolieelse lasteasutuse seadus, [§ 10].

17 Intervjuu Bianka Mittas’ega, Tallinn, jaanuar 2005.

1% Koolieelse lasteasutuse seadus, § 6 1g 6.

1 Koolieelse lasteasutuse seadus, § 6; intervjuu anonttimsust palunud lasteaiakasvatajaga, Tal-

linn, jaanuar 2002.
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vaatamata sellele, et transpordikulude katmine on kohaliku omavalitsuse kohustus. V&ib
juhtuda, et kohalik omavalitsus ei suuda katta lapse lasteaiakoha kulusid. Sellisel juhul
on voimalik, et tavalasteaiad on sunnitud vastu votma stigava vaimupuudega lapse,
suutmata tagada talle arenguks vajalikke tingimusi.'”’ Loplik otsustusdigus on kohali-
kel omavalitsustel. Noustamiskomisjoni pddevuses pole seda otsust suunata, kuid iga
perckond peab tuginema omaenda ressurssidele. Kui vanemad ei néustu kohaliku
omavalitsuse poolt pakutud lahendusega, ei jad neil muud tle, kui eraviisiliselt lahen-
dus leida ja selle eest ise maksta. Valitsus peaks astuma samme, et tagada kohalikele
omavalitsustele piisavad vahendid selleks, et kindlustada koigile lastele kvaliteetne
haridus voimalikult elukoha ldhedal.

Teine tihis probleem on kvalifitseeritud tugiopetajate puudus. Maapiirkondades on
tavaline, et kaks voi kolm erivajadustega last kiivad rithmas, milles 6pib enam kui 20
opilast. Lasteaias voib sellised rithmi olla kuni kolm.!" Sellises keskkonnas on kasva-
taja tihti voimetu korralikult hoolitsema olgu siis erivajadustega vOi erivajadusteta las-
te vajaduste eest, rddkimata sellest, et tal onnestuks arvestada iga lapse individuaalsete
voimetega. Eestis pole tdotavat Gpetajate tugisiisteemi ei alushariduses ega muudel
haridustasemetel, kuigi tava- ja erilasteaiad viljendavad tihti vajadust vaimupuudega
laste tugiGpetajate jirele. MOnedel juhtudel suudavad kohalikud omavalitsused tugi-
Opetajate teenust finantseerida, kuid piirkonniti on olukord erinev. On juhtumeid, kus
laps vajab riikliku Sppekava jargimiseks individuaalset juhendajat ning vanematel voi
eestkostjatel tuleb juhendaja ise palgata.

Vaimupuudega lapse tavalasteaeda kaasamine eeldab kohalike ametnike, Gpetajate (kas-
vatajate) ja teiste laste vanemate poolset moistmist ja heasoovlikkust.'? Vanemate jaoks,
kes soovivad oma last tavalasteaeda panna, saab tihti tegelikuks takistuseks just torjuv
suhtumine.

2002. aastal midratles Haridus- ja Teadusministeeriumi uuring mitmed probleemsed
valdkonnad erivajadustega laste alushariduses.!”? Olulisena téuseb nende seast esile
tahtsa tugipersonali vihesus, mh logopeedide (75% ametikohtadest tiitmata)'”* ning
sotsiaalpedagoogide puudus. Pooltes uuritud tavalasteaedadest puudus kasvatajatel ja
vanematel eripedagoogide tugi, mida on tarvis erivajadustega laste konkreetsete vaja-
duste viljaselgitamiseks ning vastavate kasvatusprogrammide planeerimiseks ja jargi-
miseks. Vaatamata sellele, et vanemate ja opetajate vahel valitses tihe koost66, ei joud-
nud viimased suure koormuse tottu koiki lapsi vajalikul mairal aidata.

"0 Intervjuu anoniiimsust palunud lasteaiakasvatajaga, Tallinn, jaanuar 2002.
! Intervjuu anontitimsust palunud lasteaia juhatajaga, Tallinn, mirts 2004.
172 Intervjuu Bianka Mittasega, jaanuar 2005.

173 Haridus- ja Teadusministeerium, ,,Alushariduse uuring”, 2002, avaldatud eesti keeles aad-
ressil http://www.hm.ce (seisuga september 2004).

174 Monedel juhtudel on lasteaiad s6lminud lepingud polikliinikutes to6tavate logopeedidega,
kes aastas kord voi paar lapsi kontrollivad ja otsustavad, kes abi vajab. Anonttimne intervjuu
lasteaia t6Otajaga, Tallinn, jaanuar 2002.
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Uuringus mirgitakse ka, et individuaalsed tegevuskavad on koostatud ainult tksikute-
le erivajadustega lastele. Uuringu tulemuste kohaselt saab praegustes tingimustes (tu-
gipersonali vihesus jne) tavalasteaeda kaasata ainult kergemate puuetega, sealhulgas
kerge vaimupuudega lapsi, kuna laste arv rithmas ulatub enamasti seadusega lubatud
tlempiirini.'” Suurim lubatud &pilaste arv klassis on 36."7¢ Uuringust paistis siiski
Opetajate valmisolek erivajadustega laste kaasamiseks, samuti 6petajate teadlikkus sel-
liste laste vajadustest ning kaasamise pakutavatest voimalustest. Veel ithe positiivse
tulemusena margiti uuringus, et lasteaedade eriklassides oli eripedagoogiline t66 orga-
niseeritud kas heal v6i rahuldaval tasemel.'”

MTU Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT) viis koostéés Soome tugidpe-
tajatega 1iabi kolmeaastase kaasamisprojekti.'”® Projekt kiigus pakuti koolitust ning
voeti tavalasteaedadesse t66le 12 vaimupuudega laste tugiopetajat. Projekti tulemuse-
na tdheldati vaimupuudega laste arengus edasiminekut ning laste vanemad ja lasteaia-
to6tajad hakkasid paremini moéistma tugidpetajate rolli vaimupuudega laste kaasami-
sel. Kahjuks projekti rahastamine ei jitkunud ja see 16petati 2002. aastal. Uheks pro-
jekti kdigus esile kerkinud tihtsaks probleemiks oli teiste laste vanemate vastuseis.
Praegu korraldab EVPIT vabatahtlike tugiopetajate koolitusi.

3.2.2 Pohi- ja keskharidus tavakoolides

Vastavalt Péhikooli- ja giimnaasiumiseadusele vOib erivajadustega lapsi 6petada nen-
de kodukohajirgses koolis eeldusel, et seal on loodud vajalikud tingimused.'” Paraku
ei sitesta kehtivad 6igusnormid tdpselt, mida tavakoolid nende tingimuste loomiseks
tegema peavad.'™ Paberil eksisteerib digus saada haridust tavakoolis, kuid olemasole-
vad normid ei sitesta vajalikke mehhanisme selle 6iguse rakendamiseks.

Aastatel 2002—-2003 6ppis Eesti 636 iildhariduskoolis, k.a erikoolid, kokku 200 478
opilast.”® Andmed on olemas tavakoolis dppivate erivajadustega laste arvu kohta tl-
diselt, vaimupuudega lapsi eraldi vilja toodud ei ole. Sellele vaatamata on tGenioline,
et tavakoolis oppivate vaimupuudega laste arv kasvab pidevalt tinu vanemate ja mit-

mesuguste organisatsioonide joupingutustele ning vaimsete puuete alase teabe suure-
male levikule.'®?

175 Anoniitimne intervjuu lasteaias, jaanuar 2002.
176 Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus 2003, § 25 Ig 1.

" Intervjuu anoniiimsust palunud lasteaiatdotajaga, Tallinn, jaanuar 2002.

1”8 Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT), Projekt ,,Varane kaasamine” (1999-2001).

Esimesel aastal rahastas PHARE, jirgnevatel aastatel Soome organisatsioon FDUV.
17 Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, § 19 1g 1.
180 Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, Ik 28.
181 Haridusministeeriumi koduleht.

182 Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, Ik 29.
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Graafik 1. Erivajadustega lapsed iildharidussiisteemis, tava- ja erikoolid
(seisuga 10. september 2002).
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium'®’

Graafikult 1 voib niha, et aastatel 1998-2002 tousis erivajadustega, kaasa arvatud
vaimupuudega, Gpilaste koguarv pohihariduse tasemel oluliselt — 25% vOrra. Tege-
mist on perioodiga, mil Spilaste koguarv hoopis vihenes. Lihiaastateks voib prog-
noosida erivajadustega opilaste suhtarvu kasvu jatkumist."™* Erikoolide opilaste arv
vaadeldaval perioodil ei muutunud, kuid erikoolides oppivate erivajadustega laste osa-
kaal vihenes 24 protsendilt 19 protsendini. Aastatel 2002—2003 &ppis tildhariduskoo-
lides, k.a erikoolid, kokku 26 851 erivajadustega Opilast. Neist 74% Oppis tavakoolide
tavaklassides ja 7% tavakoolide eriklassides. See suhtarv voib aga olla eksitav, kuna
eriti maapiirkondades on tavaline, et tavakoolide opilaste nimekirjadesse kantud vaim-
sete voi muude puuetega lapsed opivad tegelikult kodus (vt punkt 3.3.1).'%

Peamine pShjus erivajadustega Spilaste koguarvu kasvu taga on selliste laste ,,ndhta-
vamaks” muutumine Eesti thiskonnas. Puuet ei peeta enam nii hibiviirseks ja seda
diagnoositakse paremini. Teine pShjus on erivajadustega laste tugiteenuste paranemi-
ne tavakoolides. Nditeks on kasvanud logopeedide arv koolides ning ravidopet loctakse
nitid erivajadustega laste hariduse osaks. Noukogude perioodil oli laialt levinud arva-

'83 Haridus- ja Teadusministeerium, Analiitisi ja planeerimise osakond (seisuga 10. september
2002), andmed saadaval ministeeriumi kodulehel aadressil http://www.hm.ee (seisuga 15.
juuli 2005).

18 Haridusministeeriumi koduleht, Statistika link.

'8 Haridus- ja Teadusministeerium, Analiitisi ja planeerimise osakond (seisuga 10. september
2002), http://www.hm.ce (seisuga 15. juuli 2005).
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mus, et haigusest voi puudest tulenevalt ei vaja moned lapsed tldse haridust. Selles
osas on olukord paranenud ja niisugust métteviisi esineb niid palju vihem. Pigem
vastupidi, tinane Eesti seadusandlus toetab hariduse voimaldamist puuetega lastele.'®
Paljud vanemad ei arva enam, et nende vaimupuudega lapsed peaksid piisima kodus,
ning on nende tavakooli kaasamise osas senisest enesckindlamad.

Vaatamata paranenud suhtumisele on vaimupuudega laste tavakoolidesse kaasamisel
endiselt suureks takistuseks puudulikud tugiteenused. ,,Sotsiaalse kaasatuse tihisme-
morandumis” loetletud prioriteedid hariduse kittesaadavamaks muutmiseks sisalda-
vad ka vajadust vilja arendada tavakoolis 6ppimist toetavad teenused (rehabilitatsioon,
isiklik abistaja, viipekeele tolketeenus, kodu ja kooli vaheline transport) ja eridppeva-
hendid ning teha need puuetega opilastele kittesaadavaks.'

Hoolimata kaasamise alal tehtud edusammudest on endiselt tunda tsna suurt opeta-
jate vastuseisu. Ilmselt on selle probleemi pohjuseks 6petajate vihesed teadmised
puuetega laste kohtlemisest, samuti Opetajate mure, et nad ei suuda samas klassis
Opetada tavalisi ja erivajadustega Opilasi. Samas leidub ka eripedagooge, kelle arvamu-
se kohaselt edendatakse kaasavat haridust peamiselt poliitilistel kaalutlustel ning hari-
duspoliitikat kujundatakse voimalikult odava ja laialt kittesaadava lahenduse suunas.'™
Need pedagoogid usuvad, et futsilise puudega laste kaasamine on ,,Joomulik”, kuid
vaimupuudega lapsi tuleb haridussiisteemi planeerimisel teistest eristada.

3.2.3 Erikoolid

Vastavalt Péhikooli- ja giimnaasiumiseadusele voivad eridpet, eriabi, kasvatuse eritin-
gimusi voi ravi vajavad lapsed oppida erikoolis."” Haridus- ja Teadusministeeriumi
statistika aastate 2002—2003 kohta niitab, et 636 tldhariduskooli hulgas oli 45 eriva-
jadustega Gpilaste kooli, k.a eriinternaatkoolid. Erikoolides kiis kokku 5166 erivaja-
dustega opilast — 19% koigist erivajadustega lastest. Erikoolides &ppivate vaimupuu-
dega laste tdpset arvu on raske kindlaks teha. Nagu on niha tabelist 4, jii erikoolides
oppivate laste arv aastatel 1998-2003 ildjoontes samaks.

Erikoolid

Erikoolid on méeldud peamiselt kerge ja m66duka vaimupuudega lastele.””” Enami-
kul erikoolide Spilastest on kerge voi méodukas vaimne puue. Monikord on erikoolid
vaimupuudega lapsele ainus hariduse omandamise véimalus, kuna enamikus tavakoo-
lides puudub kvalifitseeritud personal vaimupuudega laste Spetamiseks. Seetdttu on

18 OECD, ,,Eesti hariduspoliitika tilevaade®, Pariis, 2001, 1k 57.

187 | Sotsiaalse kaasatuse ithismemorandum?”, 1k 22-23.

188 V. Saliste, ,,Vordsed voimalused o5 paremad voimalused”, ajakiri Haridus Nr 6/2003.
18 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 21 lg 3.

0 Midrus nr 10/1994, punkt 2.
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Tabel 4. Erivajadustega Spilased erikoolides (1998—2003)

1998-99(1999-00(2000-01|2001-02(2002-03(2003—04

Opilasi koklu 5185 | 5222 | 5220 | 5182 | 5166 | 5065
Vaimupuu- Lihtsustat_ud oppekava
dega lastele (kerge vaimupuudega 2255 2281 2241 2171 2098 2058
méeldud opilastele)
oppekava Toimetuleku 6ppekava
jargi (mooduka ja raske vaimu-| 395 438 534 586 570 602
oppivad puudega opilastele)
opilased | Opilasi hooldusklassides | 45 84 102 | 118 | 163 | 157

Kokku 2695 2803 2877 2875 2831 2817

Allikas: Eurydice'!

ka vanemad Uldiselt erikoolidega rahul — vihemalt 6petavad seal nende lapsi spetsia-
listid. Erikoolides Gppimise puudus on eraldatus puueteta (tavalistest) lastest ja seega
viiksemad arenguvoimalused; erikoolide keskkond ei soosi arengut vordselt tavakoo-
lidega.'”

Eriinternaatkoolid

Raske véi stigava vaimupuudega lapsed ja noored on eriti raskes olukorras, kuna tihti
ei ole neil voimalust oppida oma kodu lihedal. Enamasti on nad sunnitud 6ppima
perekonnast eemal, internaatkoolis, kuna koduldhedastes koolides puuduvad raske voi
stigava vaimupuudega laste Opetamiseks tingimused voi tahe. Viiksemates kohtades
on raske voi siigava vaimupuudega noortel parast 17-aastaseks saamist Spingute jit-
kamine praktiliselt vGimatu.

Uldiselt on tingimused eriinternaatkoolides viga halvad, kuid olukord pole igal pool
thesugune. Erikoolides antava hariduse kvaliteet on madal tulenevalt ressursside puu-
dusest: puudu on rahast, kvalifitseeritud Spetajatest ning varustusest.'”> Samadel poh-
justel pole kiita ka eriinternaatkoolide olmetingimused. Siiski voib eriinternaatkool olla
parim vOimalus vaesemate perede lastele voi neile, kel perekonda tildse pole. Seal kind-
lustatakse lapsele voodi, kus magada, kolm s66gikorda pdevas ning keegi, kes tema
eest hoolitseb.'

! Eurydice andmebaas, Eesti, jagu nr 10.8. Statistika, ,,Erivajadustega lapsed iildharidussts-
teemis, 1996/97 — 2003/2004”, avaldatud Eurydice andmebaasi kodulehel aadressil http://
www.eurydice.org/Eurybase (seisuga 2. detsember 2004).

12 Intervjuu tavakooli sotsiaalpedagoog Keiu Talvega, Tallinn, aprill 2005.
19 Intervjuu Bianka Mittasega, jaanuar 2005.

4 Intervjuu Bianka Mittasega, jaanuar 2005.
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Paljud Eesti erikoolid tiidavad tegelikkuses paljude laste suhtes ka sotsiaalhoolekan-
deasutuse funktsiooni.'”” On juhtumeid, kus sellisesse kooli suunatakse laps, kes tege-
likult eriopet ei vaja. Paljudel lastel on pirast eriinternaatkooli I6petamist suuri raskusi
hakkamasaamise ja thiskonnaga kohanemisega.

3.3 Haridus viljaspool koolisiisteemi

3.3.1 Kodus 6ppimine

Laps voib koolikohustust tdita kodus kas vanemate voi eestkostja palvel voi tervislikel
pohjustel. Avalduse kodudppeks'” voib esitada perearst, eriarst voi lapsevanem.'”” Ko-
dudppele tervislikel pohjustel on 6igus 1.-9. klassi (vanus 7—15 a) opilasel, kelle elu-
kohale lihimas koolis puuduvad voimalused luua tingimused Sppet&6s osalemiseks.
Kahjuks tihendab mairuse selline site praktikas tihti seda, et vaimupuudega lapsed
jaetakse ilma voimalusest 6ppida tavakoolis ning omandada tGhiskonnas toimetulemi-
se oskusi, kuna koolidel puuduvad véimalused nende opet vajalikul madiral toetada.

Tervislikel pohjustel kodus toimuvat 6pet korraldab kool. Lapsevanema soovil kodus
toimuvat Spet korraldab lapsevanem, kooli iilesanne on Spitulemuste kontrollimine ja
hindamine."”® Kui kodus jirgitakse pohikooli ja giimnaasiumi riiklikku 6ppekava, kor-
raldab 6pet elukohajirgne tavakool. Kui kodus 6pitakse lihtsustatud 6ppekava voi toi-
metuleku Sppekava jirgi, voib opet korraldada ka méni puuetega laste erikool, kus
seda 6ppekava rakendatakse.'”

Vaimupuudega lapse vanemad voi eestkostja voivad soovi korral korraldada lapse pet
kodus. See kehtib pohiliselt kerge vaimupuudega laste puhul. Tegelikult 6pib enamik
koolide nimekirjadesse kantud vaimse vo6i muu puudega lastest kas kodus véi indivi-
duaaloppekava jargi.*” See voimaldab lapsel elada kodus ja viltida elukohast kaugele
eriinternaatkooli sattumist. Kodus 6ppimine pole aga kuigi efektiivne. Samuti on olu-
liselt piiratud lapse suhtlemisvoimalused ning sotsiaalsete oskuste areng on suuresti
takistatud. Samuti paneb see vanematele suure koormuse.””! Kodus 6ppiv 6pilane on
vastava kooli ja klassi Opilaste nimekirjas mirkusega ,,kodudppel”. Ta saab opikud,
to6vihikud, té6raamatud ning muud Sppet6oks vajalikud vahendid samadel alustel ja
korras kui koolis koolikohustust tiditev Spilane.

1% Intervjuu Helle Kinnuga. Helle Kind on lapsevanem, arst ja Maarja Kooli asutaja. Maarja
Kool on ravipedagoogiline kool mé6duka ja raske vaimupuudega ning liitpuudega lastele.

1% Pahikooli- ja glimnaasiumiseadus, § 20.

197 Mairus nr 24/2000.

198 Mairus nr 24/2000, § 1.

199 Mizrus nr 24/2000, §1

2 Intervjuu Bianka Mittasega, jaanuar 2005.

2! Tiitus, ,,Erivajadustega opilane”, 1k 34.
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3.3.2 Laste haridus hooldekodudes

Uldiselt on Eestis edukalt libi viidud hooldekodude osakaalu vihendamine.”** Sot-
siaalministeeriumi andmetel elas 2001. aastal hooldekodudes 257 alla 14-aastast puue-
tega last ning 873 puudega noort vanuses 15-17.2 Nende andmete eritlus puude tiitibi
alusel puudub, seega ei ole voimalik hinnata, kui paljudel neist on vaimne puue voi
kuivord head haridust nad saavad

4. ULEMINEK HARIDUSSUSTEEMIST TOOLE

Eestis reformiti hiljuti kutsebaridussiisteemi ning kutsedpet saavate noorte hulk suureneb. 1 iimase
aja mundatused oigusnormides on soodustanud erivajadustega noorte pddsn kutsegppeasutustesse.
Aastatel 2002-2003 oppis kutsedppeasutustes u 300 erivajadustega opilast, paljud neist vaimupun-
dega. Vaimupuudega dpilaste kutsekoolides oppimise suurim takistus on kvalifitseeritud personali
vihesus ja sunred klassikomplektid. VVaimupundega noored saavad ettevalmistust tideluks ka kutse-
rebabilitatsiooni pakkuvas Astangu Toimetulekukeskuses. Toohoiveametid vaimupuudega tiotutele
inimestele tooturuteenuseid (nt kutseipet) ei pakn. Toohoiveametid ei korralda ka spetsiaalselt vai-
mupundega inimestele moeldud ippepraktikat ega jimberdpet. Uldiselt on vaimupundega inimeste
kutsegppe, dimberippe vii edasidppe voimalused Eestis pitratud.

4.1 Kutseharidus

Eestis reguleerib kutseharidust Kutsedppeasutuse seadus. Kutseharidussiisteemi loe-
takse hetkel Eesti hariduspoliitika kdige arenenumaks ja enim reformitud valdkon-
naks.” Kutsehariduspoliitika reformikava esitati 1998. aasta kutsehariduse kontsept-
sioonis.”” Tegemist ei olnud ametliku poliitika programmdokumendiga, kuid selles
esitati ideid Eesti kutsehariduse parandamiseks. Vastavalt kontseptsioonile on kutse-
hariduse eesmirk tagada individuaalse arengu véimalused, aidata noortel t66turu
muutustega kohaneda ning omandada laialdasi kutseoskusi. Kutsehariduse votmeprint-

22 Vt niiteks: David McDaid ja Graham Thornicroft, ,,Poliitika tilevaade. Vaimne tervis II.
Hooldusasutuste ja kogukonna hoolduse tasakaalustamine”, Ewuropean Observatory on Health
Systems and Policies, avaldatud aadressil http://www.euro.who.int/Document/E85488.pdf
(seisuga 6. juuli 2005).

23 Sotsiaalministeerium, teave avaldatud UNHCR-le esitatud ,,Lapse diguste konventsiooni tiit-
mise aruandes”, Tabel 25, Hooldekodudes elavate puuetega laste arv, 2001, avaldatud aad-
ressil http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/doc/replies/wr-estonia-1.pdf (seisuga 6.
juuli 2005).

2% Soren Nielsen, ,,Eesti kutscharidussiisteemi tilevaade”, SEL Kopenhaagen, 1995.

25 Haridus- ja Teadusministeerium, ,,Kutsehariduse kontseptuaalsed lihtekohad — hariduspo-
liitiline arenguprogramm”, Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud 1998. aastal, avaldatud
Haridusministeeriumi kodulehel.
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siibid peaksid olema efektiivsus, paindlikkus, funktsionaalsus, koost6d, kvaliteet ja
avatus.

Umbes 25% koigist Opilastest libivad osa oma haridusteest kutseGppeasutustes. 2001.
aastal loodi uue voimalusena kutsealane eelkoolitus, mida pakutakse opilastele, kel puu-
dub pohiharidus, kuid kes on vanemad kui 17 aastat ehk ei ole enam koolikohustus-
likud. Kutsealase eelkoolituse eesmirk on voimaldada neil noortel omandada kutse-
oskusi ning motiveerida neid 6pinguid jatkama.*’

Kutsekoolide geograafiline jaotus tle Eesti on thtlane. Maapiirkondades on neil 6p-
peasutustel ka muid tGhiskondlikke funktsioone, nditeks hoiavad sealsed t66kohad
inimesi linnadesse kolimast. Kutseoppeasutuste keskmine suurus on viimase kiimne
aasta jooksul kasvanud. 1992-1993 &ppeaastal 6ppis 87 kutseoppeasutuses kokku 30
690 opilast ehk keskmiselt 353 opilast ithe kooli kohta.

Aastateks 2002—2003 oli 81 kutsedppeasutuse keskmine Opilaste arv suurenenud 435
opilaseni, sealhulgas puudega 6pilased, ning kutsedpet saavate Spilaste koguarv juba
35 267.2" Selline kasv voib koige negatiivsemalt mojutada just vaimupuudega opilasi,
kes néuavad rohkem individuaalset tdhelepanu, kui oma véimsuse piiril té6tavad koolid
enamasti pakkuda suudavad.

Pirast pohihariduse omandamist voivad erivajadustega lapsed ja noored jitkata hari-
dusteed keskkoolis voi kutsedppeasutuses. Kutsedppeasutuse seadus sisaldab eraldi
sitteid, mille eesmirk on voimaldada puudega inimestel kutsekoolides 6ppida.””® Puu-
dega inimeste kutsedppeasutuses dppimise kohta on olemas eraldi Vabariigi Valitsuse
midrus, mis tagab puuetega inimestele kutsehariduse omandamise voimaluse.”” Ko-
nealused Gigusaktid on viinud kutsedppeasutustes Oppivate erivajadustega inimeste
arvu suurenemiseni. Aastatel 1998-1999 oli kutsedppeasutustes 10 eriklassi erivaja-
dustega opilastele, milles 6ppis kokku 197 peamiselt vaimupuudega opilast.*” 2002—
2003 oppeaastal oppis 81 kutsedppeasutusest 22-s kokku peaaegu 300 erivajadustega

206 Zelloth, ,,Monograafia”, 1k 98.

27 Koolitust on pohikoolide ja giimnaasiumide dppekavadesse liilitatud valikainete kaudu laien-
datud ka keskhariduse tasemele, et voimaldada Spilastel kutsekeskhariduse kiiremat oman-
damist. Vt Haridus- ja Teadusministeeriumi koduleht. Aastatel 2003—2004 votsid 71 kutse-
kooli vastu kokku 15 958 &pilast, Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsehariduse ja t66hoi-
ve seirekeskus, ,,Abiks otsustajale, kutsedppeasutused 20047, avaldatud Elukestva C)ppe Aren-
damise Sihtasutuse kodulehel http://www.innove.ce (seisuga 26. juuli 2005) (pole enam
kittesaadav).

208

Kutsedppeasutuse seadus, § 14 Ig 4.

209 Vabariigi Valitsuse 21. novembri 1998. a miidrus nr 265, ,,Puudega inimeste kutsedppeasu-
tuses Oppimise tingimuste ja korra kinnitamine”, RTT 2002, 105, 626 (joustunud 7. detsemb-
ril 1998, viimati muudetud 17. detsembri 2002. aasta miidrusega nr 393, RTT 2002, 105, 626
(joustunud 1. jaanuaril 2003).

219 Poleshchuk, ,,Eesti raport”.
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opilast.?! Hiljuti loodud kutsehariduskeskused?'? nievad samuti oma opilaste seas efi-
vajadustega inimesi.

Uks ,, Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004213
eesmirk oli Sppimisvéimaluste loomine erivajadustega Opilastele. Pistitati eesmirk
suurendada Sppekohtade arvu 250-1t (2000. a) 350-le (2001. a), et kindlustada koht
koigile taotlejatele. Eesmirk jdi tditmata, sest registreerus ainult 222 erivajadustega
opilast, kuid koigile neile kindlustati dppekoht.*™

Kutsekoolidesse vastuvotu korrad on aastate 16ikes erinevad.’® Praegu on kisil mo-
nede koolide reorganiseerimine voi sulgemine ning need dppeasutused puuetega 6pi-
lasi vastu ei vOta. Peamised probleemid puuctega Spilaste kutsekoolidesse vastuvot-
misel tulenevad kvalifitseeritud personali vihesusest ja ning koolide t66tajate arvamu-
sest, et nad ei suuda selliste opilaste vajadusi rahuldada. Vaimupuudega opilastele ei
sobi suured klassikomplektid, sest nad vajavad rohkem individuaalset lihenemist.
Péhiliselt motiveerib kutsekoole puuctega 6pilastele eriklasse avama asjaolu, et selliste
klasside eripedagoogid moistavad erivajadustega opilaste tegelikke vajadusi.”' Teine
motivaator on riiklik pearahasiisteem, mis muudab erivajadustega Spilaste eriklassides
Opetamise rahaliselt soodsaks. Kutsekooli eriklassis 6ppivate erivajadustega 6pilaste
riiklik aastane pearaha on kaks korda suurem tavaklassis 6ppijate omast.

Astangu Toimetulekukeskus on ainus mitmesuguste erivajadustega inimestele moel-
dud riiklik kutserehabilitatsioonikeskus ning peab suutma pakkuda teenust terves rii-
gis. Ilmselgelt ei piisa ainult Ghest sellisest keskusest. Kutseharidus ei vasta tihti t66-
turu vajadustele ning péhihariduseta vaimupuudega noortel puuduvad kutsehariduse
omandamise voimalused tdielikult.

Astangu Toimetuleknfkeskuns

Vaimupuudega inimesed, kes ei suuda haridust omandada tavakutsekoolides, saavad
ettevalmistuse t66turule sisenemiseks Astangu Toimetulekukeskuses. See on ainus ins-
titutsioon Eestis, mis pakub ,,t66teraapiat” ehk kutserehabilitatsiooni. Keskus asub
Sotsiaalministeeriumi haldusalas ning on ainus puudega inimestele méeldud kutsedp-
peasutus Hestis.

2 Tntervjuu Astangu Toimetulekukeskuse sotsiaalse rehabilitatsiooni teenistuse juhataja Leelo
Ainsooga, veebruar 2004,

412 Piirkondlikud kutschariduskeskused on loodud mitme sama piirkonna kutseharidusasutuse
thendamisel, et tagada mitmekesisem ja kvaliteetsem haridus.

23 Tegevuskava kutscharidusstisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004”, Valitsuse poolt

heaks kiidetud 2001. aastal, avaldatud Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel.
214 Zelloth, ,,Monograafia”, Ik 68.
25 Intervjuu Leelo Ainsooga, veebruar 2004.

216 Intervjuu Leelo Ainsooga, veebruar 2004.
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Keskuses 6ppida soovivad inimesed peavad olema omandanud keskhariduse, mis liht-
sustatud Oppekava jirgi tihendab tiheksaklassilist haridust. Kandidaadid libivad kat-
sed mitmesuguste spetsialistide juures.?'” Keskuses dppimine on opilastele tasuta.?'®
Aastatel 2003-2004 oli keskuses 126 6pilast. Pracgu kiivad 81 opilast ,,6pperaskuste-
ga” opilastele moeldud eriklassides, valdav enamus neist on vaimupuudega. Kooli
kutsedppe programm on jagatud eri tasemeteks, mis voimaldab 6pet alustada vasta-
valt 6pilase vajadustele. Kooli 16petades saavad opilased tunnistuse, mis on Haridus-
ja Teadusministeeriumi tunnustatud kehtiv kvalifikatsioonitdend.

Keskuse karjddrinoustajad otsivad ettevotteid, kes sooviksid erivajadustega inimesi to6le
votta. Selliste ettevotete leidmine on aga raske. Tihti muretsevad td6andjad sellepi-
rast, et vaimupuudega inimesed voivad end té6kohal vigastada ning et nad ei ole teis-
te toOtajatega vordselt tipsed ja ettevaatlikud. Uks karjiirindustaja mirkis antud in-
tervjuus, et ,,tinapdeval ei kahtle td6andjad niivord puudega inimeste oskustes, kui
kardavad pigem, et puude tottu voib nendega midagi juhtuda”.?"’

Astangu Toimetulekukeskuse oma statistika kohaselt leiab 59% I6petajatest t66, 6%
jatkab 6pinguid mujal ning 35% kas ei leia t66d voi vajavad veel koolitust. Siiski pole
enamus Astangu l6petajatest vaimupuudega inimesed. Suurem osa vaimupuudega 16-
petajatest ei leia t66d ning jitkab tavaliselt teistes hoolduskeskustes.

4.2 Tooturuteenused ja tdisealiste elukestev ope

Uldiselt on vaimupuudega inimestel Eestis vihe kutsedppe, iimberdppe ja edasiéppe
voimalusi. To6tu sotsiaalse kaitse seadus® nieb ette tootutele kuni kuuekuulise t66-
turukoolituse korraldamise gruppides voi individuaaloppena. Té6turukoolitus voib
toimuda t66alase koolitusena (koolitus kutse-, ameti- ja erialaste teadmiste, oskuste ja
vilumuste omandamiseks, tiiendamiseks voi imberdppeks) voi koolitusena toimetu-
lekuks t66turul ja kohanemiseks téoturu néudmistega (t66turu néudmiste ja voima-
luste tutvustamine, isiku psithholoogiline ettevalmistamine t66turul konkureerimiseks).
Praegu puudub riiklik kutsedppesiisteem juba té6tavatele inimestele. To6hoiveamet
ei korralda konkreetselt vaimupuudega inimestele dppepraktikat ega imberdpet, monel
tksikul juhul on t66héiveamet vaimupuudega inimese iimberdppele saatnud.

ZKeskusesse vastuvotu aluseks on ekspertide (arstid, psithholoogid, psithhiaatrid, logopeedid,
sotsiaalpedagoogid, fiisioterapeudid ja sotsiaaltéotajad) arvamused, opilase eelnev haridus
ning hinnang Spilase tegelikele oskustele ja motivatsioonile.

18 Kooli rahastab Eesti Vabariigi Valitsus koos EL-i programmidega (Leonardo da Vinci Prog-
ramme, Joint Action), rahastamine toimub ka Gpilasvahetuse programmide ja 6ppeakavade
arendamise programmide kaudu.

2 Intervjuu karjairindustaja Imbi Mustaga, Astangu Toimetulekukeskus, mai 2004.

20 T6tu sotsiaalse kaitse seadus RTT 2000, 57, 371 (joustunud 1. oktoobril 2000, viimati muu-
detud 9. veebruaril 2005).
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Vastavalt ,,Sotsiaalse kaasatuse riiklikule tegevuskavale” on valitsus maératlenud tiis-
caliste hariduse riiklikud prioriteedid aastateks 2004—2006. Nendele prioriteetidele
tuginedes kavatseb valitsus tootada vilja projekte EL rahalisel kaasabil.*?' Hetkel on
clukestva 6ppe voimalused Eestis ddrmiselt piiratud. Elukestva 6ppe stisteemi vilja-
arendamine eeldab mehhanismide loomist, mille kaudu saaks pakkuda imberoppe ja
oppepraktika voimalusi koigile inimestele, kes end t66hoiveametis arvele votavad.
Rakendamisel on kord, mille jirgi korgharidusasutused saavad oppepraktikat (st prak-
tika voi koolitus to6kohal) ning té6kogemust oppetulemusena arvesse votta. Lisaks
sellele tulevad praegu loodavatesse kutsehariduskeskustesse ka tiisealistele m&eldud
oppepraktika keskused.?

2INAP, 1k 28.
22 |, Elbing-Nélvak, ,,Oppimisvéimalused puuetega inimestele”, Sinuga, nr 1/2000.
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V. Too kattesaadavus

1. O1GUSLIK JA HALDUSRAAMISTIK

Eesti Vabariigi Pohiseaduses on sétestatud kodanike digus vabalt tiokobta valida ning Pobiseaduse
kohaselt on punetega inimesed ,,rizgi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all”. Konkreetselt punete-
ga inimeste tiohdivet reguleerivaid oigusakte ei ole. Todlepingn seadus pundega inimeste digusi eraldi
ei kaitse. Seni pole Eesti vastu votnud spetsiaalseid dignsakte Enroopa Liidu tiihdivedirektiivi jar-
gimiseks. 16-aastastel ja vanematel punetega isikutel, kelle toovoime kaotuse protsent on vastavalt
ekspertiisikomisjoni otsusele vibemalt 40, on Gigus saada rahvapensioni voi jubul, kui nad on eelne-
valt tootanud — toovimetuspensioni. Pundega inimesed, kelle tooviime kaotuse protsent on vahem kui
40, ei saa sotsiaaltoetust oma punde alusel. Toovoimetuse ekspertiisi menetluses arvestatakse ainusik-
si meditsiinilisi aspekte ning isik, kelle subtes ekspertiisi tehakse, samuti ka tema vanemad voi eest-
kostja ei viibi otsuse tegemise junres. Parast Punetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muntmist on
punde raskusastme ja 106viimetuse madra kriteeriumid selgemalt satestatud. Siiski on diguskantsle-
rile esitannd palju kaebusi inimesed, kelle pensione on vabhendatud pdrast nende punde raskusastme
dimberbindamist kooskdlas nunte kriteerinmitega. Enamik vaimupuudega inimesi soltub tiieliknlt riife-
likest toetustest, mis on hetkel viga viikesed. Isegi kui nad sundavad t5od leida, ei ole toole asumiseks
tibtipeale motivatsiooni, sest vahe miinimumpalga ja pensioni vabel on subteliselt viike.

1.1 Vordsed voimalused ja véitlus diskrimineerimisega

Pohiseaduse § 29 kohaselt on Eesti kodanikel 6igus vabalt valida tegevusala, elukutset
ja to6kohta. ,,Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti kodanikuga
ka Eestis viibival vilistiigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul”.?* Konealuses parag-
rahvis on lisaks sitestatud, et ritk korraldab kutsedpet ja abistab t66otsijaid t66 leid-
misel. Pohiseaduse § 28 sitestab eritagatised vanuritele ja puuetega inimestele ning
annab to6voimetutele isikutele diguse riigi abile ja tervise kaitsele.”* Paragrahvis on
6eldud, et ,,puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all.”

Eestis puuduvad eraldi 6igusaktid konkreetselt puuetega inimeste t66hoive reguleeri-
miseks. Vaimupuudega inimeste t66hoive ja sotsiaalse kaitse seisukohalt kéige oluli-
semad seadused on:

» Tootuskindlustuse seadus®?

* To66tu sotsiaalse kaitse seadus®*

22 Pohiseadus, § 29.
2 Pohiseadus, § 28 ja 29.

25 Tootuskindlustuse seadus RTI 2001, 59, 359 (joustunud 1. jaanuaril 2002, viimati muudetud
1. jaanuaril 2004).

26 Tootu sotsiaalse kaitse seadus RTT 2000, 57, 371 (joustunud 1. oktoobril 2000, viimati muu-
detud 9. veebruaril 2005).
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* Individuaalse té6vaidluse lahendamise seadus?’
* Eesti Vabariigi to6lepingu seadus >

 Avaliku teenistuse seadus®®

* Sotsiaalhoolekande seadus®’

* To66-ja puhkeaja seadus™'

* Puuectega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 2002%*

e Puhkuseseadus ¥

Seni pole Eesti vastu votnud konkreetseid digusakte, mis on vajalikud Euroopa Nou-
kogu 27. novembri 2000. a direktiivi 2000/78/EU (edaspidi ,,t66hdivedirektiiv’) jir-
gimiseks, millega kehtestatakse tldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel
ja kutsealale padsemisel. Vastavalt Euroopa Komisjoni 2004. aasta ,,Vordsuse ja mit-
tediskrimineerimise raportile”, puuduvad Eestis pracgu t66hoivedirektiivi ,,rakenda-
miseks konkreetsed ettepanekud”.? Direktiivis on sitestatud nouded siseriiklikele
oigusaktidele, mis peaksid méddratlema otsese ja kaudse diskrimineerimise, ahistamise
ja hirmutamise koigis t66levotu etappides. Té6hoivedirektiivis on loetletud rida tun-
nuseid, mille alusel diskrimineerimine on keelatud, ning puue on ks nendest. Eesti ei
ole palunud pikendust toohoivedirektiivi tilevotmise tihtajale, milleks oli 1. mai 2004.2%¢

27 Individuaalse t66vaidluse lahendamise seadus RTT 1996, 3, 57 (joustunud 1. septembril 1996,
viimati muudetud 1. jaanuaril 2004).

28 Eesti Vabariigi to6lepingu seadus, RTT 1992, 15/16, 2412 (joustunud 1. juulil 1992, viimati
muudetud 1. jaanuaril 2005).

2 Avaliku teenistuse seadus RTI 1995, 16, 228 (joustunud 1. jaanuaril 1996, viimati muudetud
1. mail 2004).

29 Sotsiaalhoolekande seadus RTT 1995, 21, 323 (joustunud 1. aprillil 1995, viimati muudetud
9. veebruaril 2005).

1 T66- ja puhkeaja seadus RTI 2001, 17, 78 (joustunud 1. jaanuaril 2002, osaliselt joustunud
1. septembril 2002, viimati muudetud 1. jaanuaril 2005).

2 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus RTT 1999, 16, 273 (joustunud 1. jaanuaril 2000,
viimati muudetud 1. jaanuaril 2005).

23 Puhkuseseadus RTI 2001, 42, 233 (joustunud 1. jaanuaril 2002, viimati muudetud 1. jaanua-
ril 2004).

24 Buroopa Néukogu 27. novembri 2000. a direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildi-
ne raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel, avaldatud Euroo-
pa Komisjoni kodulehel aadressil http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/
2001 /jul/directive78ec_en.pdf (seisuga 3. september 2004).

5 Euroopa Komisjon, ,,Vordsuse ja mittediskrimineerimise aastaraport 20047, k 12.

%6 Buroopa Komisjon, ,,Vardsuse ja mittediskrimineerimise aastaraport 20047, Ik 12.
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Toolepingu seadus sitestab, et isikut ei tohi ebavérdselt kohelda soo, rassi, vanuse,
rahvuse, keeleoskuse, puude, seksuaalse suundumuse, kaitsevieteenistuse kohustuse,
poliitiliste vaadete voi erakonda kuulumise, usuliste voi muude veendumuste tottu.”’
Samuti on t&6tajate voi téoandjate Sigusi keelatud piirata perekonnaseisu, perekond-
like kohustuste tditmise, sotsiaalse seisundi, t66tajate huvide esindamise vo1 té6tajate
thingusse kuulumise tottu.*

PéShiseaduse § 29 nieb ette, et ,,té6vaidluste lahendamise korra sitestab seadus”. Vas-
tavalt to6lepingu seadusele korraldab riiklikku jarelevalvet t66andjate téoseaduste ning
nende rakendussitete jirgimise tle T66inspektsioon.” Téoinspektsiooni kohalikel asu-
tustel on Oigus teha ettekirjutusi koigile td6andjatele, kes konealuseid seadusi riku-
vad.** Enamasti Uritatakse to6vaidlusi lahendada kohtute asemel To6vaidluskomisjo-
nis, kuna viimasel juhul ei tule maksta tiigiloivu.! Té6vaidluskomisjon on kohtueel-
ne soltumatu individuaalseid t66vaidlusi lahendav té6vaidlusorgan,® mille koosseisu
kuulub komisjoni juhataja ning t66tajate ja todandjate esindajad.** Kui vaidlevad pooled
ei ndustu Té6vaidluskomisjoni otsusega, voivad nad tihe kuu jooksul alates komisjoni
otsusest po6rduda sama té6vaidluse libivaatamiseks maa- voi linnakohtusse.**

Sotsiaalhoolekande seaduses on sitestatud, et kohalikud omavalitsused peavad koos-
t66s pidevate riigiasutustega looma puuetega inimestele voimalused kutseSppeks ja
vilumuste omandamiseks, et nad saaksid to6turul kandideerida.?*® Samuti peavad nad
koost66s pidevate riigiorganitega kohandama t66kohti ja looma rakenduskeskusi, kus
noored saaksid oma oskusi rakendada.**¢

1.2 Puude diagnoosimine ja tdovoimetuse ekspertiis
sotsiaaltoetuste maidramiseks

Sotsiaalkindlustusameti 17 kohaliku osakonna juurde on loodud arstliku ekspertiisi
komisjonid. Komisjon koosneb kahest v6i erandjuhul thest arstist, séltuvalt juhtu-
mist. Arstid teostavad ekspertiisi, millega maidratakse kindlaks isiku puude raskusaste
ja sellest tulenev 6igus sotsiaaltoetustele ning isiku t66voimetuse maar.

7 Téolepingu seadus, § 10 1g 1.

28 To6lepingu seadus, § 10 lg 1.

29 Téolepingu seadus, § 145 1g 1.

0 Toolepingu seadus, § 145 1g 2 ja Ig 4.

#! Individuaalse to6vaidluse lahendamise seadus, § 9.

#2 Individuaalse toovaidluse lahendamise seadus, § 10 1g 1.
3 Individuaalse to6vaidluse lahendamise seadus, § 11 1g 27.
# Individuaalse to6vaidluse lahendamise seadus, § 24.

5 Sotsiaalhoolekande seadus, § 26 1g 1 ja Ig 2.
246 Sotsiaalhoolekande seadus, § 26 lg 3.
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Punde raskusaste

Ekspertiisikomisjonid médravad lastel ja kuni 65-aastastel tdiskasvanutel ihe kolmest
puude raskusastmest: keskmine, raske voi sigav. Komisjon®’ mairab puude raskusast-
me tihtajaga kuus kuud kuni kolm aastat.*® Nii tiisealiste kui ka laste 6igus sotsiaal-
toetustele soltub neil diagnoositud puude raskusastmest — keskmine, raske voi sigay —
ning sellest tulenevast kérvalise abi vajadusest. Kerge vaimupuudega inimestel ei ole
tldjuhul Sigust saada puudega inimestele moeldud sotsiaaltoetusi.

Puude kolm raskusastet on mairatletud jirgmiselt:**

e Siigav puue on inimese anatoomilise, fisioloogilise voi psiitihilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus voi kérvalekalle, millest tingituna vajab isik pidevat korval-
abi, juhendamist voi jirelevalvet 66paevaringselt.”’

* Raske puue on inimese anatoomilise, fsioloogilise voi psiithilise struktuuri voi
funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingituna vajab isik korvalabi, ju-
hendamist véi jarelevalvet igal 66pdeval.”!

* Keskmine puue on inimese anatoomilise, flisioloogilise voi psiitihilise struktuuri
voi funktsiooni kaotus voi kérvalekalle, millest tingituna vajab isik regulaarset
korvalabi voi juhendamist valjaspool oma elamiskohta vihemalt korra nidalas.>

Ekspertiisikomisjonide paddevuses on midrata kindlaks 16—65-aastaste inimeste t66-
voimekaotuse protsent, mille kohta kasutatakse mdistet ,,t66voimetus”. Komisjoni
midratud t66voimetus voib olla osaline voi tiielik ning seda viljendatakse t66voime
kaotuse protsendina.?®® Ekspertiisikomisjon voib isiku piisivalt toovoimetuks tunnis-
tada kestusega kuus kuud, tiks aasta, kaks aastat, viis aastat voi kuni vanaduspensioni-
ikka joudmiseni, kuid mitte kauemaks kui viis aastat.”>* Iga viie aasta jirel tuleb teha
korduvekspertiis.

Lisaks midrab ekspertiisikomisjon kindlaks t66voimetuse tekkimise aja, pShjuse ja
kestuse. T66voime kaotuse protsendi méidramisel voetakse lisaks isiku vaimsetele voi-

7 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2 lg 1.

8 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2 lg 2.

9 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2 lg 1.

% Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 21g 1 p 1.
»1 Puuetega inimeste sotsiaaltoctuste seadus, § 21g 1 p 2.
2 Puuetega inimeste sotsiaaltoctuste seadus, § 21g 1 p 3.

#? HEkspertiisi voib teostada ka ekspertarst (enamasti psithhiaatri eriharidusega), kellega Sot-
siaalkindlustusamet on s6lminud arstliku ekspertiisi tegemiseks té6votulepingu. (Vabariigi
Valitsuse maarus nr 13/2002, § 2.)

#4 Riikliku pensionikindlustuse seadus, § 16 1g 1.
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metele arvesse ka tema initsiatiivikust, sotsiaalset kohanemisvéimet ning afektiivset ja
emotsionaalset seisundit. Lisaks muule teabele on komisjoni otsuses ndidatud piisiva
toovoimetuse miir protsentides.”® Ekspertiisikomisjon miirab t66voime kaotuse
protsendi igal isikul eraldi, s6ltumata varem kindlaks médiratud puude raskusastmest.
Vaimupuudega inimeste puhul on t66v6ime kaotuse protsent jagatud nelja gruppi.”*

Need grupid on mairatletud jirgmiselt:*’

o Grupp 1, t66voime kaotuse protsent 30—40: sellesse gruppi kuuluvate inimeste
peamine tunnus on, et kooli I6petamise voi puuetega inimeste erikoolis eriala
omandamise jdrel on neil siilunud edasiéppimise véime ning pole isiksusehdi-
reid, mis takistaksid sotsiaalses elus osalemist. Selle grupi inimestel pole digust
rahvapensionile ega td6voimetuspensionile ning eeldatakse, et nad suudavad
toOtada.

o Grupp 2, t66voime kaotuse protsent 50—70: vaimupuudega inimesed, kes pole
suutelised sotsiaalseks assimileerumiseks ja iseseisvaks eluks. Ka need, kes puuete
tottu pole suutelised eritd6kodades sobivat eriala Sppima.

* Grupp 3, t66voime kaotuse protsent 80—90: inimesed, kellel on tugevasti vil-
jendunud vaimsete voimete piiratus, intelligentsi raske mahajidmus koos tun-
duvalt kitsenenud 6ppimisvéimega ning olulised puudused sonavaras. Samas
on neil suhteliselt soodne isiksuse ja sotsiaalse kohanemisvoime areng (suhte-
line edu erikoolis, iseseisev elukorraldus monedes eluvaldkondades). Veel on
voimalik nende lulitumine tldisesse tooellu, tehes lihtsaid fuusilisi toid.

e Grupp 4, t66voime kaotuse protsent 100 ehk t66voime tiielik kaotus: vaimu-
puudega inimesed, kes pole suutelised t66tama.

Ekspertiisi kord

Toovoimetuse arstliku ekspertiisi taotluse esitab perearst voi tldarst.”® Perearst mar-
gib ekspertiisitaotlusele kdigi isikul teadaolevate ja eeldatavalt plsivat t66voimetust
pohjustavate haiguste diagnoosid koos raskusastmega.* Diagnoosimisel peab arst
jargima RHK-10 juhiseid. Kui arst on vormi tditnud, peab isik, kellele ekspertiisi taot-

255 Vabariigi Valitsuse miirus nr 13/2002, § 11 1g 2.

36 Sotsiaalministri 3. jaanuari 2002. a miidrus nr 3, ,,To6voime kaotuse protsendi mairamise
juhend” RTL 2002, 9, 92 (joustunud 1. jaanuaril 2002. a, viimati muudetud 24. mai 2002.
aasta midrusega nr 80, RTL 2002, 64, 972 (joustunud 1. juunil 2002), (edaspidi, ,,sotsiaalmi-
nistri mairus nr 3/2002”).

57 Sotsiaalministri madrus nr 3/2002, § 3.

8 Vabariigi Valitsuse midirus nr 13/2002, § 31g 1, § 3 1g 3.

»? Samuti peab taotluse vormil olema esitatud teave organismi funktsionaalse seisundi kohta,
diagnooside koodid, nimetatud haigustega seotud uuringute andmed, senine ja praegune ravi,
objektiivsed leiud ja teised ekspertiisitaotluse vormil ndutavad andmed.
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letakse, selle allkirjastama, kinnitades nii, et on teadlik ekspertiisi eesmargist.”*” Kui
ckspertiisi taotletakse piiratud teovéimega isikule, kirjutab tema eest alla eestkostja.

Pirast seda, kui arst on koik asjakohased dokumendid Sotsiaalkindlustusametile edas-
tanud, viljastab ekspertiisikomisjon puude raskusastme®' ja to6voimetuse protsendi
midramise kitjaliku otsuse.*”® Oluline on see, et komisjoni otsus pShineb arsti edasta-
tud materjalidel.**® Komisjoni istungist ei vota osa isik, kelle kohta ekspertiisi tehakse,
ega ka tema vanemad voi eestkostja.

Puude raskusastme ja t66voimetuse protsendi madramisel valitseb negatiivne lihene-
mine, see tihendab, et ekspertiisi tegijad keskenduvad voimetele, mis isik on kaota-
nud, mitte tema allesjidnud voimetele. T66hoivealastes digusaktides kasutatav mdiste
,»to06voimetus” ise viitab sellele, et keskendutakse inimeste puudustele. Maiste ,,t66-
voimetus” tuleks asendada mone terminiga, mille kdrvaltihendused on positiivsed.
Puude raskusastme ja to6voimetuse protsendi ekspertiisi menetlused tuleks teinetei-
sest lahutada.

Kuna téend viljastatakse ilma isiku osaluseta, ei voimalda menetlus viga individuaal-
set ldhenemist. Seetottu vihendab t66voimetuse definitsiooni praegune kisitlus puu-
dega inimeste t66 saamise voimalusi ja on nende suhtes diskrimineeriv.

Ekspertiisikomisjoni otsusega mittendustumisel voib isik kolme kuu jooksul alates ot-
susest teadasaamise piaevast po6rduda Sotsiaalkindlustusameti juures asuvasse vaid-
luskomisjoni.*** Vaidluskomisjon korraldab seejirel korduvekspertiisi.

Alates Puuetega inimeste sotsiaaltoctuste seaduse joustumisest 1. jaanuaril 2000 on
inimestel 6igus vaidlustada ka neile miiratud toetuste suurusi.’*> Seda on voimalik
teha 6iguskantsleri kaudu. Enamus esitatud kaebustest vaidlustavad ekspertiisikomis-
jonis®® miairatud puude raskusastme, kuna sellest soltub makstavate sotsiaaltoetuste
suurus. Vaidlustatud on ka vaidluskomisjoni otsuseid.

Analiiisides puudega inimestelt lackunud kaebusi, jireldas Siguskantsler, et puude ras-
kusastet kisitlevad kaebused olid pohjustatud seadusandlikest muudatustest, millest

20 Vabariigi Valitsuse madrus nr 13/2002, § 3 1g 4, § 3 1g 9.

1 Sotsiaalministri madrus nr 9/2002, § 2 1g 1.

262 Vabariigi Valitsuse mairus nr 13/2002, § 3 1g 10, § 11 Ig 1.

23 Sotsiaalministri madrus nr 9/2002 § 3.

24 Sotsiaalministri 7. mirtsi 2001. a mairus nr 32, ,,Lapse puude raskusastme ja tekkimise aja
miédramise ning 16-aastase ja vanema inimese puude raskusastme madramise ja lisakulude

vajaduse tuvastamise kord”, RTL 2001, 38, 528, § 13.

%5 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 23.

266 Vordluseks, Tallinnas elas 2002. aastal kokku 14 632 puudega inimest (k6ik vanuseriihmad),
kelle jaotus puude raskusaste jirgi oli jirgmine: 5559 keskmise puudega, 7063 raske puudega
ja 2010 stigava puudega. Sotsiaalkindlustusamet, statistika avaldatud Sotsiaalkindlustusameti
kodulehel, aadressil http://www.ensib.ce (seisuga juuni 2004).
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ei olnud avalikkust piisavalt teavitatud.?’” Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses

sitestatud menetlus ndeb ette puude raskusastme madramise peamiselt isiku tervisest
vo61 puudest lihtudes. Kuid konealuse seaduse viimased muudatused, mis joustusid 1.
augustil 2002, votavad arvesse ka isiku vajaduse korvalabi, juhendamise voi jireleval-
ve jirele. Seaduse kohaselt on korvalabi voi juhendamine abi osutamine inimesele, kes
ei tule iseseisvalt toime s66mise, hiigieenitoimingute, riietumise, litkumise voi suhtle-
misega.”®® See tihendab, et seadusemuudatusega on puude raskusastme kriteeriume
sisuliselt muudetud.

Oiguskantsleri hinnangul ei olnud puude raskusastme midramise kriteeriumid enne
konealust muudatust piisava tipsusega miiratletud.*” Selle tulemusena miirati palju-
dele inimestele pirast seaduse joustumist senisest kergem puude raskusaste, kuigi nende
tervislik seisukord véi puue ei olnud vahepeal muutunud.?”” Oiguskantsler leidis, et
puudega inimeste Sigused on pirast puude raskusastme médramise menetluse muut-
mist senisest paremini kaitstud. Siiski soovitas diguskantsler puude raskusastme kri-
teeriume senisest rohkem patsientidele, arstidele ja ekspertiisikomisjonide liitkmetele
selgitada. Oiguskantsler pani ette, et ks viis konealuse soovituse jargimiseks oleks
sotsiaaltdtajate osavott ekspertiisikomisjonide t66st, mis voimaldaks paremini hin-
nata isiku abivajadust.””

1.3 Rehabilitatsiooniteenused

Rehabilitatsioon hélmab puudega inimeste oskuste ja vOimete arendamist ning tugi-
teenuste osutamist. Rehabilitatsiooni eesmirgiks on parandada isiku véimet ise hak-
kama saada ja vihendada vajadust korvalise abi jirele. Puudega inimestele voidakse
puude raskusastme ekspertiisi taotlemisel soovitada rehabilitatsiooniteenuseid. Siiski
ei ole alati saadaval rehabilitatsiooniteenuseid inimestele, kelle puue on diagnoositud
juba lapsepdlves, mis vaimupuudega inimeste puhul on kéige tavalisem. Korduveks-
pertiisi ajal ei ole vaimupuudega inimestele rehabilitatsiooniplaani koostamine kohus-
tuslik, ehkki seda voib paluda.

Rehabilitatsiooniteenuseid osutab rehabilitatsiooniriihm, kes koostab koigepealt
rehabilitatsiooniplaani ning rakendab selles toodud meetmeid.*”* Rehabilitatsiooniplaan
koostatakse puudega tiiskasvanule voi lapsele ekspertiisikomisjoni juhiste alusel voi

267

Oiguskantsler, ,,Ulevaade diguskantsleri tegevusest: 1. september 2002—31. august 2003”, Ik
34, avaldatud aadressil http://www.oiguskantsler.ce/files/failid/XNVDoiguskantsleri_
tegevuse_ulevaade_2003.pdf (seisuga 2. detsember), (edaspidi, ,,6iguskantsler, Ulevaade”).

268 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2.
20 Oiguskantsler, ,,Ulevaade”, Ik 33.

70 Vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse §-le 2 on stigava puude kriteerium see,
kui isik vajab abi 66pidevaringselt. Raske puude korral vajatakse abi vihemalt kord 66péevas.

21 Oiguskantsler, ,,Ulevaade”, Ik 34.

72 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 2 lg 2.
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sellise arsti juhiste jirgi, kellega Sotsiaalkindlustusamet on s6lminud arstliku ekspertii-
si tegemiseks t66votulepingu. Ekspertiisikomisjon véib nduda rehabilitatsiooniplaani
juhul, kui see on vajalik puude raskusastme kindlaksmairamiseks.””” Rehabilitat-
siooniplaani pohjal saab komisjon teha kindlaks isiku vajaduse abi jirele ning tema
puudest tulenevate lisakulude suuruse. Isiklik rehabilitatsiooniplaan on kirjalik digus-
likult siduv dokument, mille kohustuslik vorm on kehtestatud sotsiaalministri maaru-
sega.”’ Rehabilitatsiooniplaan kehtestatakse tiheks, kaheks voi viieks aastaks vastavalt
rehabilitatsioonirithma otsusele.””® Tihtis on, et soovi korral koostatakse ekspertiisi
kdigus rehabilitatsiooniplaanid ka vaimupuudega tiisealistele isikutele.

Aktiivset rehabilitatsiooni pakutakse rehabilitatsiooniasutustes, mis on saanud Sotsiaal-
ministeeriumilt sellekohase litsentsi. Rehabilitatsioonirithma koosseisu kuuluvad arst,
pstihholoogi haridusega kutsendustaja, sotsiaaltd6taja, tegelusteraapia spetsialist ja
6de.?’® Vajaduse korral lilitatakse rihma koosseisu muidki eksperte.””” Sotsiaalminis-
teeriumi litsentseeritud rehabilitatsioonikeskused asuvad enamasti maakonnakeskus-
tes: 2004. aastal litsentseeriti 39 keskust, neist 12 Tallinnas.”” Keskused pakuvad pea-
miselt pstihholoogilist ja psithhiaatrilist néustamist, logopeedilist abi ning fiisioteraapiat.
16—65 aastaste puuetega inimeste aktiivseks rehabilitatsiooniks makstakse rehabilitat-
sioonitoetust. Rehabilitatsioonitoetust makstakse rehabilitatsioonikulude osaliseks
htivitamiseks.?”

Vaimupuudega laste vanemate arvates on Eesti niitidsel rehabilitatsioonististeemil mit-
meid puudusi. Kéige olulisemaks vajakajddmiscks loetakse asjaolu, et rehabilitat-
siooniplaanid sisaldavad tihti ainult piirkonnas saadaolevaid teenuseid voi neid, mille
katteks on piisavalt raha, ent mitte neid, mida laps tegelikult vajab. Uhe intervjueeri-
tud lapsevanema sonul ei moisteta Eestis tihtipeale, et ,,rehabilitatsiooniplaan on
moeldud inimese heaks, mitte lihtsalt riigile voi kohalikule omavalitsusele finantseeri-
miseks”.* Ststeemi teine oluline puudus on rehabilitatsiooniteenuste halb kittesaa-

davus viljaspool suuri keskusi.® Lapsevanemad ja puudega inimesed ei vaja ainult

27 Sotsiaalministri 8. jaanuari 2002. a mairus nr 9, ,,Puude raskusastme mairamise ja lisakulu-

de tuvastamise kord”, RTL 2002, 10, 104, § 2 Ig 2 (edaspidi, ,,madrus nr 9/2003”).
4 Maidrus nr 9/2003, § 21g 2.
5 Intervjuu Leelo Ainsooga, veebruar 2004.

76 Sotsiaalministri 28. juuni 2000. a mairus nr 43, ,,Rehabilitatsiooniasutustele esitatavad nou-
ded” (RTL 2000, 82, 1205), § 7.

27 Vt: Sdmet, ,,Volusdna — rehabilitatsioon”, Sinuga nr 2/2000; Sotsiaalministri 28. juuni 2003.
a mairus nr 43, , Rehabilitatsiooniasutustele esitatavad néuded”, RTL 2000, 136, 2163.

8 Tartumaal on seitse rehabilitatsioonikeskust, Viljandimaal ja Ida-Virumaal neli, Pirnumaal, Saa-
remaal, Lidnemaal, Vorumaal ja PGlvamaal kaks ning Jégevamaal, Valgamaal ja Raplamaal tks.

5 35

" Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 11 1g 1.
20 Intervjuu lapsevanem K. Mirtensiga, Tallinn, veebruar 2004.

B Inclusion Eurgpe, Vaimupuudega inimeste inimoigused, Eesti 20027, Inclusion Eurgpe, NIZW ja Eesti
Vaimupuudega Inimeste Tugiliit, Briissel 2002, avaldatud aadressil http://www.hot.ce/evpit/
inimoiguste_aruanne.html (seisuga september 2004) (edaspidi ,,Inclusion Eurgpe, Eesti raport”).
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rehabilitatsiooniplaane, vaid ka tegelikku rehabilitatsiooni nii kohalikul kui riigi tasan-
dil. Enamasti vajatakse pstihholoogilist nGustamist, kuid selline teenus on ddrmiselt
defitsiitne. Samavidrselt rehabilitatsioonivotetega on vajalik arstide moistev suhtumi-
ne ja tihelepanu.®®?

Eelnevast tulenevalt jddb rehabilitatsiooniplaani ellurakendamine tihti lapsevanemate
olule. Kui perekond ei suuda plaanis ette nidhtud tegevusi majanduslikel pohjustel lu-
bada, voidakse need jirgmise plaani koostamise ajal lihtsalt vélja jitta. Enamik plaani-
des ette nihtud teenustest pole tegelikult kittesaadavad ning valitsuse tugi on mini-
maalne. Kuid probleemiks voib osutuda ka lapsevanemate suhtumine. Paljud vane-
mad ei hinda rehabilitatsiooniplaani véirtust, pidades seda lihtsalt jirjekordseks biiro-
kraatlikuks formaalsuseks, mis ei anna praktilisi tulemusi. PHARE ,,Puuetega inimes-
te to6hoive edendamise projekti” raames tehtud uuringus tddeti, et rehabilitatsioon ei
ole tiielik ning ei oma t66hdivele positiivset moéju. Uuring soovitas rehabilitatsiooni
timber kujundada, arvestades rohkem puuetega inimeste tulevase tédalase karjdiri-
g2

1.4 Sotsiaalhoolekandestisteemi roll

Sotsiaalkindlustusameti kaudu makstakse pensione ja toetusi ligikaudu 370 000 ini-
mesele, sealhulgas rohkem kui 100 000 puudega inimesele ning umbes 200 000 laste-
ga perele, k.a neile, kes saavad puudega lapse toetust. 2002. aastal maksti pensionide,
toetuste ja muude viljamaksetena enam kui 9 miljardit krooni (umbes 575 miljonit
eurot). Riikliku statistika kohaselt sai 2003. aastal rahvapensioni 55 480 inimest, sh
905 alla 18-aastast last.”* Sotsiaaltoetuste suurus soltub puude raskusastmest.

Ule 16-aastastele puuectega inimestele, kellel ekspertiisikomisjon on méiidranud t66voi-
metuse protsendi 40 ja 100 vahel*®, makstakse igakuist toetust (t66voimetuspensioni
voi rahvapensioni) kuni 800 EEK ehk umbes 51 € kuus.®® On mirkimisviirne, et
inimesed, kelle td6voimetuse protsent on viiksem kui 40, k.a enamus kerge vaimu-
puudega inimesi, ei oma digust konealustele toetustele.

Rahvapensioni makstakse td6ealistele puudega inimestele, kellel puudub t66voime-
tuspensioni madramiseks ndutav pensionistaaz. Enamus vaimupuudega inimesi pole

32 Inelusion Enrope, ,Besti raport”, lk. 5.

23 PHARE, ,,Puuctega inimeste t66hoive edendamine Eestis”: To6turumeetmete ilevaade,
avaldatud aadressil http://www.sm.ce/est/HtmlPages/ReviewofLabourMarketMeasures/
$file/Review%200f%20Labour%20Market%20Measures.doc (seisuga 2. detsember 2004),
(edaspidi PHARE, ,,Puuctega inimeste t66hoive edendamine”).

284 Sotsiaalkindlustusamet, ,,Riiklik statistiline aruanne 2003”, avaldatud Sotsiaalkindlustusameti
kodulehel, http://www.ensib.ce/frame_eelarve.html (seisuga 17. juuli 2005).

285 Riikliku pensionikindlustuse seadus, § 14 Ig 1.

286 Riikliku pensionikindlustuse seadus, § 2.
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kunagi t66tanud ja seega saavad nad peamiselt rahvapensioni. Rahvapensioni suurus
arvutatakse protsendina rahvapensioni mairast. 2004. aasta aprillis oli see 990 EEK
(u 63 €) kuus. 100% t66voimetule isikule makstakse rahvapensioni tiismiir, samas
kui 40% to6voime kaotusega isik saab 396 EEK (u 25 €) kuus.”® Vordluseks, sotsiaal-
abi eeldusena kehtestatud toimetulekupiir on 750 EEK kuus (u 48 €)% ja 2004. aastal
oli ametlik palga alammair 2480 EEK kuus (u 159 €).%* Isikud, kelle rahvapension on
viiksem kui toimetulekupiir, omavad 6igust lisatoetustele kuni toimetulekupiirini.
Puudega inimesed kaotavad t66le asumise korral diguse rahvapensionile.

Toovoimetuspensioni®” makstakse ainult tooealistele puuetega inimestele, kellel on

nouetekohane t66staaz. ! Isikule makstava toovoimetuspensioni suurus arvutatakse
toovoimetuse protsendi ja kogunenud téostaazi alusel. 2003. aastal oli t66voime-
tuspensioni keskmine suurus 1190 EEK kuus (u 76 €).*” Isiku 6igus t66voimetus-
oni saada el 15pe isiku ©6] el 2 Todtuks iaimisel voib neil telkida o
pensioni saada ei 16pe isiku toole asumisel. 66tuks jaamisel voib neil te a Oigus
ka t66tu abirahale.®” Siiski ei maksta to6tu abiraha samaaegselt to6voimetuspensioni-
296
ga.

#7Vt: Sotsiaalkindlustusameti koduleht, Rahvapension, avaldatud aadressil http://www.ensib.ce/

frame_pensionid_eng.html (seisuga 2. detsember 2004).

28 Toimetulekupiir on pisinud muutumatuna 500 EEK juures alates 1998. aasta algusest. (Toi-
metulekupiir kehtestati Vabariigi Valitsuse 2. detsembri 1997. a midrusega nr 234, RTI,
17.12.1997, 88, 1483, alates 2002. aastast sitestatakse see vastava aasta Riigieelarve seaduse
§ 6 1g-s 6. 2005. aastal on toimetuleku piir tdusnud 750 kroonini kuus).

9 Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2003. a miirus nr 323, ,,Palga alammiira kehtestamine”,
RTT 2003, 83, 561 (jéustunud 1. jaanuaril 2004).

20 1. jaanuaril 2000 muudeti senine puudega inimeste invaliidsuspension pensionireformi kii-

gus ,,to6voimetuspensioniks”.

#1 Vastavalt Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 14 I6ikele 1 on digus saada t66voimetus-
pensioni jirgmistel isikutel: isikud, kes on vanuses 16 aastat kuni vanaduspensionieani; isi-
kud, kes on tunnistatud pisivalt t66voimetuks Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras t66-
voime kaotusega 40-100 protsenti; isikud, kellel on olemas kiesoleva seaduse §-s 15 sites-
tatud t66vGimetuspensioni midramiseks néutav pensionistaaz. To6voimetuspension méia-
ratakse piisiva téovoimetuse ajaks.

2 Vt: Sotsiaalkindlustusameti koduleht, Té6voimetuspension, avaldatud aadressil http://
www.ensib.ee/frame_pensionid_eng.html (seisuga 2. detsember 2004).

3 Sotsiaalkindlustusamet, Statistika, avaldatud aadressil http:/ /www.ensib.ce/frame_eclarve.htm
(seisuga september 2004).

4 Riikliku pensionikindlustuse seadus 2004, § 43 lg 1.

25 Kui neil on kindlustusstaaZi vihemalt 12 kuud t66tuna arvelevotmisele eelnenud 24 kuu
jooksul. T66tu abiraha suurus soltub isiku varasemast keskmisest palgast. To6tuskindlustu-

se seadus 2004, § 11g 1ja § 61g 1.

26 Isikule, kellel on 6igus mitmele riiklikule pensionile, mairatakse iiks riiklik pension tema
valikul. Riikliku pensionikindlustuse seadus 2004, § 4 Ig 2 ja § ©.
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To66tuid ja nende perekondi dhvardab reaalne oht langeda vaesusesse, kuna t66tu abi-
raha on viga viike.”” Enne 2003. aasta 1. jaanuaril kehtima hakanud t66tuskindlus-
tusstisteemi®”® oli tootutel digus saada to6tu abiraha ainult 400 EEK (u 26 €)%, mis
on vihem kui minimaalse toidukorvi maksumus.”” Samuti oli see viiksem sotsiaalabi
eeldusena kehtestatud toimetulekupiirist ning suur osa t66tu abiraha saavatest maja-
pidamistest olid sunnitud eluspiisimiseks taotlema sotsiaalabi eluaseme- ja toimetule-
kutoetuste ndol.””! To6tu abiraha makstakse kuni 270 paeva jooksul ning seda tiht-
aega pikendatakse vaid erandjuhtudel.*

Lisaks eksisteerib veel seitset tiipi sotsiaaltoetusi konkreetselt keskmise, raske voi si-
gava puudega inimeste ja nende perekondade jaoks. Need on: puudega lapse toetus;”
puudega tiiskasvanu toetus; hooldajatoetus; puudega vanema toetus; Oppetoetus;

rehabilitatsioonitoetus; tiienduskoolitustoetus.>™

Puudega isikule, kellel on 6igus mitmele igakuisele sotsiaaltoetusele, makstakse vilja
toetuste kogusumma, kuid mitte rohkem kui kahekordne ,,sotsiaaltoetuste médr” kuus.
2004. aastal oli sotsiaaltoetuste mair 400 EEK kuus (u 26 €).%%

¥7 Euroopa Noukogu Sotsiaalharta soltumatute ekspertide komitee on osutanud, et Eestis
makstav to6tu abiraha on liiga viike. Toimetulekutoetus on vaesuse leevendamise viimane
abinou. T66tu abiraha peaks tletama vaesuspiiri (750 EEK, u 48 €) ja olema nii suur, et
poleks vaja taotleda muid toetusi. Vt: Sotsiaalministeerium, Té6turumeetmete kontseptsiooni
eelndu, Sotsiaalministeerium, aprill 2004, avaldatud aadressil http://www.sm.ee/est/
HtmlPages/tooturumeetmetekontseptsioonieelnou/$file/té6turumeetmete%20kontsept-
siooni%?20eelnou.doc (seisuga september 2004), (edaspidi ,,Sotsiaalministeerium, Kontsept-
siooni eelnéu”).

28 To6tu sotsiaalse kaitse seadus 2003.

¥ Abiraha suurus piisib tinaseni sama. (Vabariigi Valitsuse 15. novembri 2000. a miirus nr

363, ,,T66tu riikliku abiraha mair”, RTT 2000, 86, 557 (joustunud 25. novembril 2000) § 1.

3 Eesti Statistikaameti andmetel on majapidamise 30 pieva minimaalse toidukorvi maksumus
669 EEK. Eesti Statistikaamet, Statistikaameti koduleht, wwwi.stat.ce/index.aw?set_lang_id=2
(seisuga 17. juuli 2005).

01 2002. aastal taotles tiks kolmandik t66tu abiraha saajatest lisaks sotsiaalabi (toimetulekutoe-
tust). Sotsiaalministeerium, ,,Kontseptsiooni eelnou”.

32 Bt rohutada hiivitise aktiivset toetavat rolli, kavatsetakse to6tu abiraha nimetada timber ,,t66-
otsija toetuseks”. Sotsiaalministeerium, ,,Kontseptsiooni eelnou”.

303 Vastavalt Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele on kuni 16-aastastel lastel digus saa-
da puudega lapse toetust: ,,Puudega lapse toetust makstakse jargmistes suurustes: 1) kesk-
mise puudega lapsele — 215 protsenti sotsiaaltoetuste médrast; 2) raske ja siigava puudega
lapsele — 255 protsenti sotsiaaltoetuste madirast.”

3 Tipsem teave nende toetuste kohta, vt: Sotsiaalkindlustusameti koduleht, Sotsiaaltoetused
puuctega inimestele, avaldatud aadressil http://www.ensib.ee/frame_pensionid_eng.html
(seisuga 2. detsember 2004).

3% Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 18 1g 1.
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Toovoimetuspensioni saavatel inimestel on digus end t66tuna arvele votta®™ ja kasu-

tada toohoiveameti teenuseid.”” Inimestel, kellel on diagnoositud t66voimetuse prot-
sent alla saja, on 6igus té6hoiveameti teenustele, kuid nad saavad registreeruda ainult
to6otsijatena, mitte to6tutena. Té6hoéiveametid osutavad jargmisi toéoturuteenuseid:
teavitamine t66turu olukorrast ja té6turukoolituse voimalustest; tdGvahendus; kutse-
ndustamine; toSturutoetus ettevotluse alustamiseks; té6turutoetus tééandjale viikse-
ma konkurentsivoimega t66tu té6lerakendamiseks; hidaabit66d té6andjate kehtesta-
tud tingimustel.*®

Ténaseni ei ole 1dbi viidud uvuringuid vaimupuudega inimeste majandusliku olukorra
kohta. Siiski v6ib arvata, et vaesus on Usna suur, sest enamus neist inimestest soltuvad
taielikult pensionidest ja sotsiaaltoetustest. Nende jaoks, kes suudavad vaid madalat
palka teenida, pole t661 kdimine tihti majanduslikult otstarbeks, kui votta arvesse sel-
lega kaasnevad kulud nagu nditeks transport, einestamine viéljaspool kodu voi lapse-
hooldus ning voimalik sotsiaaltoetuste kaotamine. Koige madalamad on palgad ja
to6tasud korge té6puudusega piirkondades ning sellistes valdkondades nagu pollu-
majandus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, k.a sotsiaalhoolekandeasutustes. Kerge voi
keskmise vaimupuudega inimesed, keda toetab majanduslikult perekond, loobuvad tihti
miinimumpalgaga tasustatud t66kohast, kuna t66l kiies kaotavad nad odiguse rahva-
pensionile ning t66] kdimise kulud tletavad teenistuse.

Selline suundumus margiti ira PHARE ,,Puuctega inimeste t66hoive edendamise pro-
jekti” raames tehtud uuringus, milles leiti, et pracgune pensionististeem ja t66voime-
tuse raskusastme mdiramise siisteem ei motiveeri puudega inimesi t66d otsima. Ko-
nealune uuring t6i vilja, et vaimupuudega inimeste t66hdGive olukorda saaks paranda-
da pensionistiisteemi muutmise kaudu, lisaks tuleks puude raskusastme hindamisel
tipsemalt arvesse votta inimese voimeid ja konkreetse abi vajadust t66kohal, selle
asemel, et keskenduda isiku puuetele ja vajadustele.’”

2. RIIKLIK TOOHOIVEPOLITTIKA

Euroopa Liiduga iihinemise protsessi kéigus olid mitmed PHARE rabastatud projektid suunatud
pundega inimeste 160 leidmise holbustamisele Eestis. Konealuste projektide peamisteks eesmdirkideks
olid rebabilitatsiooni- ja tiGturuteenuste parandamine ning tookobtade kobandamine pundega inines-
te vajadustele. Eestis puudnb pundega inimeste toolevitmisel kvootide siisteem. Valitsus iiritab soo-

36 Kui nad toohoéiveametis té6tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt 180
péeva ei ole t66tanud pisivalt t66voimetuks tunnistamise tottu”. THStu sotsiaalse kaitse sea-

dus, § 7 1g 3.
W7 Téoturuteenuse seadus, § 5 1g 1.
8 Toéturuteenuse seadus, § 3.

39 PHARE, ,,Puuectega inimeste tochdive edendamine”.
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dustada ,tioturul vibem konkurentsivimeliste” isikute, sealbulgas pundega inimeste tolevitmist
maksusoodustuste ja aktiivsete tooturumeetmete kandu. Siiski pole need meetmed vilja tootatud konk-
reetselt puudega inimeste jaoks ning ei vasta vaimupuudega inimeste erilistele vajadustele. Konkreetse-
mall, tiGturntoetustest ei piisa jubendajate kulude katmiseks ning tidkobhtade kohandamisel ei nibta
ette abivahendeid nagu libtsustatud keeles tiGiubised jm. Uldine teadlikkus tosturumeetmetest on viga
madal ning monedel jubtudel ei ole rabalisi vabendeid toGturntoetustekes tegelikult olemas.

2.1 Euroopa Liit ja riiklik to6héivepoliitika

Uldiselt saab laiem avalikkus Euroopa Liidu toel sotsiaalsektoris teostatavatest riikli-
kest projektidest vihe teavet ning osaleb neis viga vihesel midral. Euroopa Liiduga
thinemise protsessi kiigus olid mitmed PHARE rahastatud projektid suunatud puu-
dega inimeste t66hoive parandamisele.

2003. aasta alguses kdivitati Sotsiaalministeeriumi juhtimisel PHARE partnerluspro-
jekt ,,Puuctega inimeste t66hoive suurendamine”. Projekti eesmirk oli puudega ini-
meste voimete arendamine ja td6hoive suurendamine rehabilitatsiooni- ja téSturutee-
nuste ning tookohtade kohandamise kaudu.”” Senine kogemus puudega inimeste t66-
levétmisel osutab, et votmeroll on siin téokohtade kohandamisel. Paraku pole Eesti
to6andjad ei kohustatud ega motiveeritud t66keskkonda vastavalt puuetega inimeste
vajadustele kohandama, sest to6héivedirektiivi pole Eestis veel tile voetud. Té6andja-
tele, kes soovivad puuetega isikuid t66le votta, ei pakuta piisavalt asjakohast nousta-
mist ja/voi rahalist toetust. Partnerlusprojekti raames korraldas Sotsiaalministeerium
2003. aastal mitu imarlauakohtumist ja muud tritust. Paraku olid vaimupuudega ini-
mestega tegelevad kodaniketihendused kaasatud vaid iiks kord ja seda vabatahtlikkuse
alusel.

2004. aastal 16ppes veel iiks partnerlusprojekt, ,,Puuetega inimeste t66hoive edenda-
mine”.3!! See oli Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi ja Uhendkuningtiigi vaheline
koosté6projekt, mille kdigus mélema riigi eksperdid analiitsisid tksikasjalikult puu-
dega inimeste t66 leidmise voimalusi Eestis, tegid ettepanekuid t66turu- ja rehabi-
litatsiooniteenuste arendamiseks ning koolitasid ja juhendasid riigiametnikke ja teisi
t06tajaid, kelle iilesanne on puudega inimeste toetamine té6turul nii t66 saamisel kui
sdilitamisel.

Projekti kdigus analiitisiti td6turuteenuseid ja rehabilitatsioonitiksuste vorgustikku ning
formuleeriti mitu konkreetset soovitust.’'* Naiteks margiti, et puudega inimestele moel-
dud té66turuteenused ja nende té6hoivet soodustavad tegevused pole kooskolastatud.

*19 Sotsiaalministeeriumi koduleht, http://www.sm.ce (seisuga september 2004).

' PHARE, ,,Puuetega inimeste to6hoive edendamine” HYPERLINK http://www.sm.ce/est/
HtmlPages/ReviewofLabourMarketMeasures/$file/Review%200f%20Labour%20Mat-
ket%20Measures.doc .

12 PHARE, ,,Puuctega inimeste toohdive edendamine”.
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Riigiasutustel, kohalikel omavalitsustel, kodanikeithendustel ja t66andjatel soovitati teha
koost66d, et pakkuda vaimupuudega inimestele rohkem té6kohti. Samuti soovitati
luua koosto6vorgustikud té6hoiveametite, pensioniametite ning rehabilitatsiooni- ja
kutsedppeasutuste vahel.””® Projekti tulemusena valmis ,,Hea tava kisiraamat”, mis
sisaldab tooandjatele moeldud praktilisi nduandeid puudega inimeste palkamiseks.’™*
MTU Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT)’!® valmistas ette kisiraamatu
the peatiiki, mis kirjeldab vaimupuudega inimeste to6alaseid vajadusi.’’® Valmimas
on teisigi kdsiraamatuid t66kohtade kohandamisest ja puudega inimeste juhendamise
kohta to6kohal.

2.2 Riiklik t66héivepoliitika

Valitsuse puuetega inimeste poliitika pShineb Sotsiaalministeeriumi voi Haridus- ja
Teadusministeeriumi algatustel. To6turupoliitika véljat6Gtamisega tegeleb Sotsiaalmi-
nisteeriumi Té6turu osakond ja seda viivad igapdevaselt ellu 16 maakondades asuvat

to6hoiveametit. TéSturupoliitika peab lihtuma eelkdige TO6tu sotsiaalse kaitse sea-
dusest ja To6turuteenuse seadusest.

Aastatel 2001-2003 lihtuti riiklikus téoturupoliitikas ,,Riiklikus Té6hdive Uhishin-
nangus”*"’ | Riiklikus Arengukavas 2003” *'* ja ) T66hoive Tegevuskavas 200371 s6-
nastatud prioriteetidest.

,», T66hoive Tegevuskava 2003 peamine prioriteet on aktiivsete td6turumeetmete osa-
kaalu jitkuv suurendamine riskigruppide ja té6andjate vajadustest lihtuvalt.’® Seni-

13 PHARE, ,,Puuetega inimeste to6hoive edendamine”.

34 Sotsiaalministeerium, ,,T66 ja puuetega inimesed: ,,Hea tava kisiraamat” t66andjale”, aval-
datud ministeeriumi kodulehel aadressil http:/ /www.pite.ce/index.php?lang=est&go=pfgpg
(seisuga 22. september 2004), (edaspidi ,,Sotsiaalministeerium, Hea tava kidsiraamat”).

315 MTU Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT) on katusorganisatsioon, mis seisab

vaimupuudega inimeste huvide ja diguste eest. Organisatsiooni eesmirk on vaimupuudega
inimeste thiskondliku olukorra parandamine ja neile vordsete véimaluste tagamine.

316 Sotsiaalministeerium, ,,Hea tava kisiraamat”.

317 Riiklik Té6hoive Uhishinnang”, avaldatud inglise keeles aadressil http://europa.cu.int/
comm/employment_social/employment_analysis/japs/estonia_en.pdf (seisuga 15. juuli
2005).

318 Riiklik Arengukava 2003.

19 Tgal aastal koostatakse ,, T66hoive Tegevuskava”, tuginedes Euroopa Liidu t66hoive stra-
teegia ja juhiste neljale sambale. Tegevuskava valmib Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja Kom-
munikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Siseministeeriumi ja sotsiaal-
partnerite koost0s. ,,T66hoive Tegevuskava 20037 (heaks kiidetud 16. juulil 2003), avalda-
tud Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel, http://www.hm.ee (edaspidi ,, Té6hdive Te-
gevuskava 2003”).

320 Téohoive Tegevuskava 2003”7,
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sest enam pannakse rohku individuaalsele t66le riskigruppidesse kuuluvate inimeste-
ga. PGhiprobleemidena tuuakse tegevuskavas vilja kérge t66tuse médr — 12,6%, kor-
ge pikaajaliste to6tute osatihtsus — 46% tootutest ning téGtuse maira suured piit-
kondlikud erinevused.

Euroopa Liidu sotsiaalse kaasamise protsessi osalisena valmistas Sotsiaalministeerium
koostd6s teiste ministeeriumidega ette ,,Hesti Sotsiaalse kaasatuse riikliku tegevuska-
va”, ! tuginedes seejuures ,,Sotsiaalse kaasatuse thismemorandumile”. Sotsiaalse kaa-
satuse Uhismemorandumi koostamine oli Eesti jaoks ettevalmistus kaheaastase ,,Sot-
siaalse kaasatuse riikliku tegevuskava” esitlemiseks 2004. aasta juulis. Paraku ei vot-
nud EVPIT ja teised puudega inimestega tegelevad kodaniketihendused ,,Sotsiaalse
kaasatuse ithismemorandumi” koostamisest osa. Uhismemorandum on avaldatud Sot-
siaalministeeriumi kodulehel, kuid ainult inglisekeelsena, olles sellisel moel suurema
osa Eestl inimeste jaoks kittesaamatu.” Tegelikult on enamus Eesti poolt Euroopa
Liidule esitatud tegevusaruandeid kittesaadavad ainult valitsuse kaudu ja inglise kee-
les. Irooniliseks voib pidada asjaolu, et samal ajal on Euroopa Komisjoni kodulehel
avaldatud mitmed eestikeelsed dokumendid, k.a ,,Eesti Sotsiaalse kaasatuse riiklik te-
gevuskava”.’? Uldiselt on valitsusasutuste puudega inimeste kaasamise piitidlused ta-
gasihoidlikud ning sellealases tegevuses puudub kooskéla. Sotsiaalpartnerite roll puue-
tega isikute t66hoive suurendamisel ja t66kohtade kohandamisel nende vajadustele
on seni olnud viike.

2.3 Riiklikud algatused ja meetmed

Eestis on seni vihe rakendatud aktiivseid to6hoivemeetmeid t66tute té6turule tagasi-
po6rdumiseks ning need on olnud alarahastatud. Aastal 2001 moodustasid kulutused
to6hoivemeetmetele 0,22% SKT-st. Ainult 38,5% sellest kogukulust kulutati aktiivse-
tele té6hoivemeetmetele ning vaid 14,1% registreerunud tédotsijatest oli holmatud
aktiivsetest toohoivemeetmetest.’ Passiivse toohoivepoliitika tiheks tagajirjeks on see,
et tekib palju inimesi, kes on kaotanud lootuse t66d leida ning on té6koha otsimisest
taielikult loobunud.**

Eestis ei kasutata puudega inimeste t66le votmisel kvootide siisteemi ning puudega
inimeste jaoks ei ole aktiivseid t66hoivemeetmeid eraldi vilja to6tatud. PHARE ra-

321 Eesti Sotsiaalse kaasatuse riikliku tegevuskava” eestikeelne versioon on avaldatud Euroopa
Komisjoni kodulehel http://europa.cu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/
nap_incl_2004_ce.pdf (seisuga 26. november 2004).

22 Intervjuu EVPIT- juhatuse esimehe Agne Raudmehega, Tallinn, juuni 2004.

323 Eesti Sotsiaalse kaasatuse riikliku tegevuskava” eestikeelne versioon on avaldatud Euroopa
Komisjoni kodulehel http://europa.cu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/
nap_incl_2004_ece.pdf (seisuga 26. november 2004).

324 Statistikaameti andmebaas.

3% Eesti Puuetega Inimeste Koda, Aastaraport 2002, avaldatud aadressil http:/ /www.epikoda.ee/
include/blob.php?download=epikmain1&id=0323 (seisuga september 2004), 1k 20.
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hastatud uuringus leiti, et puudega inimesed kasutavad vihe olemasolevaid aktiivseid
to6hoivemeetmeid, mis pealegi on méeldud laiemalt ,,viiksema konkurentsivéimega”
inimestele, mitte konkreetselt puudega inimestele. Uuringus soovitati toSturuteenu-
seid analttsida ning to6tada vastavalt vajadusele vilja uusi.*® Praegu soodustab riik
puudega inimeste t66tamist peamiselt maksusoodustuste ja td6andjatele makstavate
toetuste kaudu.

To66hoiveameti kaudu makstakse t66andjatele ,,viiksema konkurentsivoimega” isiku
to6le votmise puhul té6turutoetust. See holmab ka puudega inimesi, kelle t66voime
kaotus on 40-90% (100% to6voimetuid inimesi ei saa toole votta)™ ja kes on to6hai-
veametis tootuna registreeritud.”® Téoandjale, kes votab tiiskohaga todle viiksema
konkurentsivoimega isiku, makstakse toetust, mille suurus esimese kuue kuu jooksul
on kuupalga alammiir kuus®® ning jargmise kuue kuu jooksul pool kuupalga alam-
midrast kuus.”’ Riik hivitab to6andjale ka puuetega t66taja sotsiaalmaksu kulu.?!

Vastavalt Tulumaksuseadusele on olemas eraldi maksusoodustused t66voimetuspen-
sioni ja muid puudega seotud hiivitisi saavatele inimestele.** Valitsuse méarus t66hoi-
vealase riigiabi andmise eritingimuste kohta kehtestab t66andjale teatavad maksusoo-
dustused iga sellise t66taja kohta, kelle pealt makstakse té6turutoetust.

Riigiabi v6ib katta kuni 60%° t66taja toolevotmisele jargneva aasta brutopalgast koos

326 PHARE, ,,Puuctega inimeste tochoive edendamine”.
2T Tooturuteenuse seadus 2002, § 19 1g 3 p 1.
328 Riiklike pensionide saajad voivad registrecruda toohoiveametites.

329 2004. aastal on kuupalga alammiir 2480 krooni (u 159 €) kuus (Vabariigi Valitsuse 18.
detsembri 2003. a mdidrus nr 323, ,,Palga alammiira kehtestamine”, RTI 2003, 83, 561,
joustunud 1. jaanuaril 2004).

30 Tooturuteenuse seadus, § 19 lg 5.

1 Riik hiivitab sotsiaalmaksu (700 EEK, u 45 €) toéandjale, kes votab téole vihemalt 40%
to6voime kaotusega isiku, kuni 231 EEK (u 15 €) kuus té6taja kohta. Puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadus, RTT 1999, 16, 273 (joustunud 1. jaanuaril 2000, viimati muudetud 1.
jaanuaril 2005).

32 Kuni 31. detsembrini 2004 oli residendist fiiiisilise isiku maksuvaba tulu 16 800 krooni aas-
tas. Riiklikku pensioni, k.a t66véimetuspensioni, saavatel isikutel v6ib maksuvaba tulu olla
suurem, kuni 36 000 krooni. Tulumaksuseadus, RTT 1999, 101, 903 (joustunud 1. jaanuaril
2000, viimati muudetud 1. jaanuaril 2005), § 23 1g 2. Kuni 31. detsembrini 2004 oli residendi
tulumaksu médr 26%. Perioodil 1. jaanuar 2005 kuni 1. jaanuar 2007 viheneb tulumaksu
mair 2% aastas, joudes 2007. aastaks 20 protsendini. Tulumaksuga maksustatakse residen-
dist fuisilise isiku poolt maksustamisperioodil Eestis ja viljaspool Eestit koikidest tulualli-
katest saadud tulu, sealhulgas: palgatulu, ettevotlustulu, kasu vara voSrandamisest, renditulu
ja litsentsitasud, intressid, dividendid, elatis, pensionid, stipendiumid, toetused, preemiad,
loteriivoidud, kindlustushiivitised ja viljamaksed pensionifondist. Tulumaksuseadus, § 12 1g
1. HYPERLINK , https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=78069&replstring=33”

3 Vabariigi Valitsuse mairus nr 214/2003, § 3 lg 5.
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sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmaksega,”* mille suurus on arvutatud enne otseste
maksude mahaarvamist.” Vastavalt konealusele miirusele voib riigiabi katta ka muid
puudega inimeste t66ga seotud kulusid, k.a puuetega t66taja té6koha kohandamise
kulud, puuetega t66tajale abilise palkamise kulud, puuetega t66tajale eritdGvahendite
ostmise voi valmistamise kulud.”*

Tooandjale™ antakse riigiabi ainult siis, kui tdidetud on kindlad tingimused.”® Esime-

ne tingimus on, et puudega inimese palkamise jirel ei tohi té6kohtade arv ettevottes
suureneda. T66koht peab olema vabanenud eelmise t&6taja t66lepingu 16petamisel
kas to6taja™’ voi todandja soovil® voi tdotaja tileviimisel osalisele todajale.’*! Prakdi-
kas tihendab see tingimus, et vaimupuudega inimese palkamine on viga ebatoenioli-
ne. Teine tingimus on, et puudega isikul peab olema Sigus sama t66andja juures t66-
tada vihemalt 12 kuud.**?

Vaatamata Sigusaktides sitestatule, leiti Tallinna Puuetega Inimeste Koja korraldatud
Tallinna projekti®” kiigus, et olemasolevad riiklikud meetmed ei soodusta puudega
inimeste t66hoivet piisavalt. Projekt toi esile, et puudega inimeste osalemist avatud
to6turul takistab sobivate tugiteenuste ning riiklike toetuste puudumine ning teabe
vihesus. Tooandjatega tehtud intervjuudele® tuginedes leiti, et ainult 40% to6andja-
test olid teadlikud vihem konkurentsivoimeliste, k.a puudega inimeste, palkamiseks
moeldud té6turutoetustest ja maksusoodustustest. Neist td6andjatest, kes polnud
olemasolevatest toetustest teadlikud, soovisid vaid pooled lisainformatsiooni saada.

To66andjad, kes olid pchimétteliselt huvitatud puuetega inimeste palkamisest, ei tead-
nud, kust saada sellekohast teavet, kes vOiks neid noustada, millised on puudega ini-
meste kutsendustamisega tegelevad organisatsioonid ning millised ettevotted korral-
davad puudega inimeste transporti voi té6kohtade kohandamist. Olukorras, kus puu-
dub vajalik teave, on lihtsam puudega inimene lihtsalt palkamata jitta.

33 Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a miirus nr 214, ,,T66hdivealase riigiabi andmise eritin-
gimused” (RTT 2003, 57, 385), joustunud 15. augustil 2003, § 3 Ig 4, (edaspidi ,,Vabariigi
Valitsuse maarus nr 214/2003”).

%35 Vabariigi Valitsuse mairus nr 214/2003, § 3 lg 6.

336 Vabariigi Valitsuse midirus nr 214/2003, § 4 1g 1.

37 Vabariigi Valitsuse mairus nr 214/2003, § 1 1g 1.

338 Vabariigi Valitsuse miirus nr 214/2003, § 3 lg 3.

3% Téolepingu seadus, §§ 79, 80, 82 ja 85.

0 To6lepingu seadus, § 86.

31 T66- ja puhkeaja seadus, § 6.

2 Vilja arvatud Toolepingu seaduse § 86 loetletud juhtudel (T66andja algatusel t66lepingu
I6petamise alused).

3 Vt punkt IV.3.2.

3 Uhe osana projektist intervjueeriti 22 Tallinna té6andjat, kelle juures té6tas kokku 15 puu-
dega inimest.
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Veel oli probleem, et ménede té6andjate viitel osutusid té66héiveameti pakutavad to6-
turutoetused praktikas tihti kdttesaamatuks. Naiteks proovis EVPIT 2004. aasta mirtsis
vaimupuudega tdisealisele isikule vabalt t66turult t66d leida, kasutades t66andjatele
moeldud tooturutoetust.™® Paraku polnud Tallinna to6héiveametil tooturutoetuseks
raha ning seda loodeti saada alles maikuus. T66andjatele méeldud sotsiaalmaksusoo-
dustus on liiga viike ning selle saamise kord liiga btirokraatlik. Niiteks 2002. aastal mai-
rati Tallinnas puudega inimeste toole votmiseks tooturutoetust ainult kuuel korral ¢

Praegused toetused ei ole eriti efektiivsed konkreetselt vaimupuudega inimestele pare-
mate vOimaluste loomisel. Puudega t66tajatele mSeldud tugiteenuseid on vihe voi
puuduvad need tldse. Vaimupuudega inimesed ei vaja t66kohas viga suuri imber-
korraldusi, kuid vajavad siiski juhendajat voi tugiisikut. Riiklikust sotsiaalabiprogram-
mist makstav hiivitis ei kata juhendaja palkamise kulu ja see teeb raskemate vaimse-
mate puuetega inimeste ligipddsu avatud to6turule viga raskeks. Lisaks sellele ei loeta
lihtsustatud keeles trikitud juhendeid ja mirke voi silte, mille abil vaimupuudega t66-
taja toOkeskkonda sobivamaks kujundatakse, puudega isiku abivahenditeks ja seega
té6andja kulusid ei htvitata. Vaimupuudega inimeste hakkamasaamiseks t66kohal pole
mingit abi ette ndhtud, kuigi té6kohtade kohandamiseks eraldati 2004. aastal eelarvest
5 miljonit krooni (u 320 000 €).**" Eestis tihendab ,,t66kohtade kohandamine” prak-
tikas enamasti flisilise puudega inimeste jaoks tehtavaid imberkorraldusi.

3. TOOHOIVE OLUKORD JA TOOTURUPOLIITIKA
KOHALDAMINE

Vaimupuudega inimestest tiotavad viga vibesed; koigist pundega inimestest kokkn on tooga hoivatud
vaid umbes 12 protsenti. Pundega inimeste toohoive olukorda kajastavad ametliknd andmed pole eris-
tatud punde tiibi jargi. Nii tidtute kui tiotavate punetega inimeste arv on neis andmetes siistemaa-
tiliselt kajastatud tegelikust viiksemana, sest arvesse ei ole voetud kerge pundega inimesi. Lisaks ei
registreeri paljud vaimupuudega inimesed ennast tiotuks ja seega ei saa kasu pakutavatest toiturutee-
nustest.

Vaimupuudega inimeste vabal 166turul konkureerimisel on koige olulisemad abivabendid tiokobhtade
kobandamise teenused.’* Paraku pundub Eestis diguslik raamistik tikohtade kobandamisele tava-
maistes, ehkki ithes Sotsiaalministeeriumi madruses leidub selle maiste definitsioon. Tallinna Punete-
ga Inimeste Koda viis ldbi iihe vaikese projekti, mis oli suunatud vaimupundega inimeste 1ohoive

 Intervjuu EVPIT tegevusjuhendaja Reet Paumerega, aprill 2004, Tallinn.

6 Anontiimne intervjuu Téoturuameti konsultandiga, Tallinn, mirts 2004.

¥ NAP, juuli 2004, Ik 23.

8 To6kohtade kohandamise teenus on suunatud puuetega inimeste t66 konkurentsivoimeli-
seks muutmisele integreeritud td6keskkonnas. Teenus hélmab tugiisikuid, transporti, tehni-
lisi abivahendeid, spetsiaalset viljadpet ja isiklikku juhendamist.
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soodustamisele tiGturntoetuste kandn. Samnti paknb Eesti Vaimupundega Inimeste Tugilizt, E1PIT,
kutsendustamist Tallinnas elavatele vaimupundega tiiskasvanutele. Eelnevale vaatamata on ddrmi-
selt vajalik, et valitsus edendaks vaimupundega inimestele tiokohtade kobandamise teenuste pakkn-
mist. Lisaks ebapiisavale rizgipoolsele rabastamisele ja tugiteenustele, on tiod soovivatel vaimupunde-
ga inimestel 190 leidmisel takistuseks nende vibene valmisolek 190 otsimiseks, eriti vahesed kutseosku-

sed.

Punduvad ametlikud andmed selle kobta, kui palju vaimupundega inimesi teeb subsideeritud tiid.
Subsideeritud tood rahastab riik libi toetuste, mida makstakse nii tisandjatele kui tootajatele. 2004.
aastal pakkusid 46 organisatsiooni riigi poolt subsideeritud tiod kokkn 511 pundega inimesele kogn
Eestis. Enamasti olid nendeks organisatsioonideks sotsiaalboolekandeasutused, ndites hooldekodnd
Jja pdevakeskused. Tallinna keskus Juks on ainus konkreetselt vaimupundega inimestele subsideeritud
tiod pakkuy asutus, kus hetkel saab toid ja koolitust 30 pundega inimest.

3.1 Statistilised andmed

To6tute ja td6 otsimisest loobunute arv on Eestis viimastel aastatel stabiilselt kasva-
nud ning jéudnud 13%-ni kogu t66ealisest elanikkonnast, mis on suhteliselt korge
niitaja. Kaks kolmandikku t66tutest on parimas t66eas, vanuses 25—49 aastat, ning
pikaajaliste tootute arv on murettekitavalt suur.’* Puudega inimesed on Eesti to6tu-
rul koige halvemas olukorras.™

To6puuduse madr puudega inimeste seas on alates 1991. aastast kiiresti tdusnud ning
on palju suurem Ulejddnud elanikkonna té6puudusest. Enam kui pooled puudega ini-
mestest on tooealised, kuid 2004. aastal td6tas neist ainult 12%.%°" Puudega inimeste
kohta kiivad ametlikud andmed ei ole puude tiiibi alusel liigitatud. Vaimupuudega
inimesed tldiselt end to6hoiveametis téOtutena ei registreeti ja seega ei kajastu nad ka
pikaajaliste tootute statistikas.” Seni on puudega inimeste toohdivestatistikat tehes
tuginetud sotsiaalabi saavate inimeste arvule.” Samas peab t66tuna registreerumiseks
ja tooturuteenuste kasutamiseks inimese t66voimetus olema vihem kui 40%. Seega
on tooealiste puudega inimeste koguarv tugevalt alahinnatud.”*

3 Kauem kui aasta to6ta olnud isikute osatihtsus tootute seas kasvas 30 protsendilt 1995.
aastal 45 protsendini 2000. aastal”. Té6turuameti koduleht, statistika, http://www.tta.ce/
est/statistika/viimased_andmed.html (seisuga september 2004).

%0 Samuti kuuluvad riskigruppi madala haridustasemega noored t66tud; pikaajalised to6tud;
need, kes on joudmas pensioniikka (65) ja inimesed, kes ei oska riigikeelt. T66turuameti
koduleht, Statistika, http://www.tta.ce/est/statistika/viimased_andmed.html (seisuga sep-
tember 2004).

31 Statistikaameti andmebaas.

2 Intervjuu Harjumaa tochoiveameti juhtumikorraldaja Anne Martiniga, Té6turuamet, Tal-
linn, august 2004.

33 PHARE, ,,Puuctega inimeste t66hoive edendamine”.

3 Tooturumeetmete eelndu, Sotsiaalministeerium, aprill 2004.
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3.2 Vaba t66turg

Eestis leiavad viga vihesed vaimupuudega inimesed t66 vabal t66turul. Samuti saa-
vad vaimupuudega inimesed harva kasu aktiivsetest t66héivemeetmetest. T66kohta-
de kohandamise maiste ei ole Eesti seadustes defineeritud.

Tallinna Punetega Inimeste Koda

MTU Tallinna Puuetega Inimeste Koda viis 2001. aasta septembrist 2002. aasta veeb-
ruarini Tallinnas 1dbi olulise projekti pealkirjaga ,, Toetatud t66lerakendamine Tallinna
puuetega noortele”.” Projekti eesmirk oli leida vabalt to6turult t66 20 puudega noo-
rele, sealhulgas 9 kerge ja keskmise puudega noorele, kasutades té6hoivemeetmete
tuge.”® Projekti algne eesmirk — leida t66 koigile 20 puudega noorele — jii tiitmata,
chkki kolmel v6i neljal osalejal 6nnestus saada lihiajaline voi osalise t66ajaga t66.
Projekti korraldajad jireldasid, et madala kvalifikatsiooniga t66koha leidmine ja hoid-
mine 6nnestub kerge vaimupuudega inimestel paremini kui keskmise vaimupuudega
inimestel.

Puuetega noorte td6lendustamise projekti kiigus ilmnesid moned suundumused puu-
dega inimeste t66hoive valdkonnas. Niiteks selgus, et mittetulundusiithingud on puu-
dega inimestele olulised té6andjad. Eraettevotted ei ole motiveeritud oma té6tajate
heaolu eest hoolitsema ning puudega inimesi palkama, kuna t66jcudu leidub piisa-
valt. Samuti selgus projekti kiigus, et td6andjad hoiduvad tihtajatute to6lepingute sol-
mimisest.”” Veel jireldati, et todandjad viirtustavad toosuhte paindlikkust, to6tajate
isikuomadustest olid eelistatud otsustusvoime, voime iseseisvalt totada ja muutuste-
ga kohaneda.

Sama projekti raames toimusid veel intervjuud té6andjatega. Koige paremaks hinda-
sid té6andjad kerge vaimupuudega noorte t66d, kes olid eelnevalt osalenud kutsere-
habilitatsioonis. Need noored olid koik eelnevalt libinud koolituse Astangu Toimetu-
lekukeskuses™® puut66, Gmblemise voi pagari erialal. Noorte tooks oli madala kvali-
fikatsiooniga rutiinne t66. Té6andjate hinnangul olid nad hoolikad ja vastutustundli-
kud ning teatud tlesannete tditmisel viga jirjekindlad. Siiski vajasid vaimupuudega

335 Toetatud toolerakendamine Tallinna puuetega noortele”, Intervjuu projektijuht Pitjo
Vaarmaga, Tallinna Puuetega Inimeste Koda, Tallinn, aprill 2004.

36 Tgale toolendustajale oli planeeritud 7 klienti. Noustajate tooilesannete hulka kuulusid nii

t66d otsivale puudega inimesele kui ka té6andjale suunatud esmandustamine, individuaalne
t66 kliendiga, kliendi oskuste ja teadmiste kaardistamine, to6andjatega suhtlemine eesmargi-
ga leida kliendile sobiv t66, td6lerakendatud kliendi voi tema té6andja poolt tekkinud kiisi-
muste ja probleemide lahendamine, t66otsijate andmebaasi loomine, aruandlus projektijuhi-
le, koost6 kliendi perekonnaga, teavitamine projektist ja selle eesmarkidest. Projekti rahas-
tas Sotsiaalministeerium (284 016 EEK).

7 Intervjuu Pirjo Vaarmaga, aprill 2004.
% Vt punkt 1114.1.
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to6tajad tooandjate sdnul regulaarset juhendamist ja jirelevalvet. Kuna juhendamise
kulude hitivitamiseks puuduvad kullaldased riiklikud toetused, siis on see tééandjatele
lisakulu. Projekti tulemusel leidis kinnitust ajaolu, et té6andjad vildivad puudega ini-
meste palkamist, kuna neil on vihe véi pole ildse teavet sellega seotud kiisimustes.

Uuringus osalenud t66andjad, kes olid t66le votnud puudega inimesi, arvasid, et ritk
voiks puudega inimeste té6kohtade kohandamist nditeks rahaliselt toetada. Lisaks niitas
uuring, et on vaja arendada konkreetselt puudega inimestele méeldud té6turuteenu-
seid.

Viimase tulemusena osutati, et ddrmiselt tihtis on ettevotjate koostdo riiklikke kutse-
rehabilitatsiooni teenuseid pakkuva T66hoiveametiga. SeetSttu peaks valitsus soodus-
tama puudega inimeste registreerumist T66hoiveametis, et teha téoturuteenuste ka-
sutamine voimalikuks ka neile. T66andjad soovitasid ka t66tute puudega inimeste and-
mebaasi loomist.

Punetega inimeste tiohoive edendamine Eestis

PHARE projekt ,,Puuctega inimeste té6hdive edendamine Eestis”, mille kdigus koos-
tati puudega inimeste tooalane ,,Hea tava kisiraamat™ t66andjatele, joudis toole-
noustamise projekti raames tehtud té6andjate uuringuga sarnastele tulemustele.
PHARE projekti kiigus leiti, et enamasti to6andjad Eestis puudega inimeste t66koh-
tade kohandamisega ei tegele ja soovitati luua té6kohtade kohandamiseks tugiteenus-
te sisteem — muuhulgas ,,t66kohtade kohandamise teenus”; lisaks veel ndustamistee-
nus té6andjatele ja stisteem té6kohtade kohandamise rahastamiseks. ,,Sotsiaalse kaa-
satuse riiklikus tegevuskavas” viidetakse, et to6kohtade kohandamise teenus on juba
loodud.* Veel soovitati PHARE projektis rohkem panustada tooandjate ja puuetega
inimeste teavitamisele ning hoiakute muutmisele, sest té6andjate senised kogemused
ja teadmised puudega inimeste palkamise kohta on piiratud.*’

Pundega inimestele tioturnl vordsed voimalused

Hiiumaa Puuetega Inimeste Koda viis Hiiumaal ldbi projekti ,,Vordsed véimalused
tooturule konkureerimisel puuetega inimestele Hiiu maakonnas”,** mille kiigus sel-
gus, et maapiirkondades on t66ldbirddkimisteks paremad tingimused. Maapiirkonda-
de t66andjad on té6lesoovijatega tihti varasemast tuttavad ning on ka tldiselt puude-

ga inimestega rohkem kokku puutunud. Tallinnas on puudega inimestel palju raskem

39 Hea tava kisiraamat” valmis Eesti Sotsiaalministeeriumi ja Uhendkuningtiigi vahelise

PHARE partnerlusprojekti kiigus (,,Puuctega inimeste t66héive edendamine”). Vt punkt
Iv2.2.1.

360 NAP, Ik 21.

31 PHARE, ,,Puuctega inimeste to6hoive edendamine”.

62 Vordsed voimalused to6turule konkureerimisel puuetega inimestele Hitu maakonnas”, pro-

jekt kestis 1. jaanuar 2003-31. detsember 2003; jitkus 1. jaanuar 2004—12. detsember 2004.
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té6andjaga toolabirddkimisteks isiklikku kontakti saavutada. Tallinnas tuleb seega
kasutada teistsuguseid meetodeid. T66andjatega tuleb otse tthendust votta, kutsendus-
tajad peavad toetama nii t&6tajaid kui té6andjaid ning vajalikud on ka puudega ini-
meste positiivne kajastamine meedias ja kampaaniad hoiakute muutmiseks puudega
inimeste t66 suhtes.

Eesti Vaimupundega Inimeste Tugiliit

EVPIT tegeleb Tallinnas elavate vaimupuudega tiiskasvanute kutsenoustamisega. Liit
on mdiratlenud peamised takistused t66d soovivate vaimupuudega inimeste t66 leid-
misel.’* Tihtsaimad neist on vaimupuudega inimeste vihene ettevalmistus t66 otsi-
miseks ning sobivate tugiteenuste vihesus.

Tihti pole vaimupuudega noored psithholoogiliselt t&6ks ette valmistatud ja té6otsin-
guteks kulutatakse vihe aega. Osalt on selle pShjuseks vihesed t66otsimise oskused,
kuid tihti ei pea vaimupuudega inimesed ise ennast td6voimeliseks ning ei usu oma
voimalusse vabal to6turul t66d leida. Vaimupuudega inimeste toetamisel tuleb seepi-
rast arvesse votta nende inimeste tihtipeale madalat enesehinnangut, nende endi aru-
saama oma voimetest ja ootusi t66 suhtes. Sellega seoses on oluline ka perekondade
noustamine, kuna enamus noustatavate vanematest ei toeta ideed, et nende vaimu-
puudega pereliige voiks t66 leida. Lapsevanemate ootused on tihti ebarealistlikud.

Lisaks sellele on paljude vaimupuudega inimeste ettevalmistus toé6turul konkureeri-
miseks halb v6i ebapiisav. Eriti halvas olukorras on vene keelt konelevad vaimupuu-
dega inimesed, kuna enamikul t66kohtadest, isegi kui tegemist on lihtsa kisit6oga,
ndutakse teatavat eesti keele oskust. Ainult pShiharidusega ja ilma kutsekvalifikatsioo-
nita isikutel, olgu puudega v6i mitte, on tinapideval raske t66d leida. Kutseharidussts-
teem ei vasta t66turu nSuetele ja ootustele ning kutsendustamine pole laialt kittesaa-
dav; soovida jitab ka noustamise tase. Lisaks on kutsehariduses praktilise koolituse
osa liiga viike, kutsekoolid pakuvad elukutse 6ppimiseks vihe voimalusi ning ainult
pohiharidusega isikutel puuduvad need voimalused hoopis. Kutsekoolid peavad hak-
kama oma 6pilasi motiveerima, Spetades neile oskusi, mida t66turul vairtustatakse.

Samuti on EVPIT juhtinud tihelepanu vaimupuudega inimeste t66andjatele mdeldud
tugiteenuste vihesele kittesaadavusele.

3.3 Subsideeritud t66

Subsideeritud t66 ametlikku definitsiooni ei ole olemas,*** samuti ei ole libi viidud
uuringuid selgitamaks, kui suur on vajadus puudega inimestele mdeldud subsideeri-

363

Intervjuu sotsiaalpedagoog Keiu Talvega, EVPIT, Tallinn, jaanuar 2005.

64 Ainus oigusakt, kus viidatakse subsideeritud t66le, on Sotsiaalministri 3. jaanuari 2002. a
mddrus nr 4, ,,Hoolekandeasutustele ja hoolekandeteenustele esitatavad kohustuslikud néu-

ded, lisa 17, RTL 2002, 9, 93.
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tud t66kohtade jirele. Subsideeritud t66d tegevate vaimupuudega inimeste arvu koh-
ta andmeid ei koguta.

2005. aasta veebruaris korraldasid Eesti Puuetega Inimeste Koda ja Sotsiaalministee-
rium seminari, kus tutvustati Uhendkuningriigi puuetega inimeste toetamise siisteemi
ning analliisiti olemasolevat stisteemi ja Eesti tugististeemi edasiarendamise véimalu-
si. Vaidetavalt voetakse koik seminari soovitused arvesse uue Sotsiaalhoolekande sea-
duse koostamisel.>%

Riikliku poliitika programmdokumendis kutsutakse tles**® subsideeritud tookohtade
ning t66andjate ja puuetega té6tajate tugisiisteemide loomisele. Tugiteenused on abi,
juhendamine ja ndustamine, té6kohtade kohandamine ning té6tingimuste sobitami-
ne to6taja vajadustega. Konealune programm on suunatud erasektorile ning see kut-
sub t66andjaid tles kaasava t66keskkonna loomisele. Pustitatud eesmirke on véima-
lik saavutada, andes t66andjatele sihtotstarbelist rahalist abi voi pakkudes neile spet-
sialistide, niiteks pstihholoogide, sotsiaaltdotajate, juristide voi arstide teenuseid.™”
Paraku on need teenused praegu raskesti kittesaadavad.

Hestis rakendatakse pstiihikahiirega inimeste t66hoive edendamiseks toetatud t66 tee-
nust, ritk maksab iga puudega t66taja kohta 625 krooni kuus (u 40 €) otse té6andjale
vo1 tookohal vajaliku juhendamisega tegelevale organisatsioonile. Subsideeritud t66-
kohtadel teenivad inimesed 25-75% palga alammadirast kuus, soltuvalt oma t66voi-
mest. 2004. aastal pakkus 46 organisatsiooni riiklikult toetatud t66 teenust, kokku 511
puudega inimesele kogu Eestis. Harjumaal ja Tallinnas oli neid organisatsioone 10 ja
to6tajaid 149. Enamus subsideeritud té6kohtadest asus sotsiaalabiasutustes, nditeks
hooldekodudes. Subsideeritud to6kohti ei tohi segi ajada pdevakeskustega. Viimased
pakuvad puudega inimestele kill tegevust, kuid erinevalt subsideeritud té6kohtadest
ei maksta seal palka.

Ainus spetsiaalselt vaimupuudega inimestele méeldud toetatud t66 keskus on Tallin-
nas asuv ,,Juks”. Vaimupuudega noortele, kes ei ole valmis kutsekooli minema voi
avatud turul t66d otsima, on koolituskeskus ,,Juks” ainus véimalus. Keskus peab toe-
tama inimeste siirdumist td6ellu. Keskuse instruktorid opetavad ja juhendavad t66
kdigus kudumist, siidimaali, dmblemist ja portselanimaali. Praegu t66tab keskuses 30
vaimupuudega inimest.

365

Vt: Eesti Puuetega Inimeste Koja koduleht, http://www.epikoda.ee/index.php?op=4&id =
0058 (seisuga 15. juuni 2005).

Sotsiaalministeerium, ,,Laste ja erivajadustega inimeste hoolekande programm aastateks 2004—
20067, avaldatud ministeeriumi kodulehel aadressil http://www.sm.ce/est/HtmlPages/las-
teprogramm/$file/lasteprogramm.pdf (seisuga mai 2004), (edaspidi ,,Laste ja erivajaduste-
ga inimeste hoolekande programm aastateks 2004—-20067).

366

37 Laste ja erivajadustega inimeste hoolekande programm aastateks 2004—-2006".
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Tihti puudub vaimupuudega noortel té6kohal hakkamasaamiseks vajalik suhtlemis-
oskus. Parimal juhul peavad vaimupuudega noored subsideeritud té6kohal vastu aas-
ta. Neil jadb puudu enesekindlusest ning usk oma t66oskustesse on aarmiselt viike.

Praegu tihendab subsideeritud t66 voi téoturutoetuse stisteem téoandjate arvates seda,
et to66 eest maksab ritk. On juhtumeid, kui pirast puudega inimese toetuse aastase
tihtaja 16ppu on t66andjad t66taja vallandanud. Onneks leidub ka palju té6andjaid,
keda ei motiveeri tksnes riigi rahaline toetus. Ajavahemikus november 2003 — veeb-
ruar 2004 leidis kiimme puudega inimest t66 t66andja juures, kes ei soovinudki riigi
toetust.

368 Intervjuu Harju maavalitsuse peaspetsialisti Kalev Aedmaga, Tallinn, aprill 2004.
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V. Jareldused

Kaasaja Eestis on valdava enamiku vaimupuudega inimeste jaoks kittesaamatud nii
tavakooli haridus kui tiksk6ik milline t66. Viimaste aastate jooksul on vaimupuudega
inimeste olukorra parandamisel tehtud mitmeid olulisi edusamme, seda peamiselt tinu
Euroopa Liiduga tihinemisele. Konkreetse nditena on koolis kiivate vaimupuudega
laste arv viimase kiimnendi jooksul mirgatavalt kasvanud ning jirjest rohkem vaimu-
puudega laste vanemaid ja eestkostjaid soovib, et nende laps 6piks tavakoolis. Sellegi-
poolest on siilinud mitmed olulised takistused.

Valitsus peaks seadma prioriteediks laialdaste seadusemuudatuste sisseviimise, et ta-
kistada puudega inimeste diskrimineerimist. Valitsus peaks tagama ulatusliku teabe-
kogumise vaimupuudega inimeste kohta koigis eluvaldkondades ning jilgima eestkos-
te all olevate inimeste arvu. Kaasava hariduse kittesaadavaks tegemiseks tuleks kaota-
da seadusandlikud tokked, mis takistavad vaimupuudega laste panemist tavakooli.
Valitsus peaks jilgima, kuidas puudega 6pilaste kaasamine ka tegelikult edeneb ning
kindlustama tavakoolidele ressursid iikskoik millise raskusastmega puudega laste ope-
tamiseks kogu nende haridustee viltel. T66 kittesaadavaks muutmisel on esmatihtis
spetsiifiliselt puudega inimestele moeldud aktiivsete t66hoivemeetmete edasiarenda-
mine ning puudega inimestele td6kohtade kohandamise teenuse tagamine kogu riigis.
Pohjalikult tuleks tmber kujundada t66voimetuse ekspertiisi menetlus ning té6turu-
teenused tuleks muuta vaimupuudega inimeste vajadustele vastavaks.

Eesti oigusaktid ei kaitse puudega inimesi diskrimineerimise eest veel piisavalt histi.
1. mail aastal 2004 ihines Eesti Euroopa Liiduga, olles kohustatud siseriiklikku 6igu-
sesse iile votma mitmete EL-i direktiivide sdtted. Paraku pole Eesti veel tle votnud ei
Euroopa Liidu té6hoivedirektiivi ega vordse kohtlemise direktiivi. Konealused aktid,
eriti to6hoivedirektiiv, on puuetega, sh vaimsete puuetega, inimeste oiguste kaitseks
viga olulised. Valitsus peaks seadma prioriteediks neile direktiividele vastavate sise-
riiklike Sigusaktide vastuvotmise.

Eestis on olemas usaldusviirsed ametlikud andmed puudega inimeste kohta ning 2000.
aasta rahvaloenduse kisimustikus oli mitu kiisimust ka puuete kohta. Kuigi andmed
on olemas koigi oluliste sektorite 15ikes, ei ole need puude tiitbi jirgi liigitatud. Sel-
leks, et saada iilevaade just vaimupuudega inimeste olukorrast ja vajadustest, peaks
valitsus tagama, et nende kohta kogutaks regulaarselt samadel alustel vorreldavat in-
fot. Eelkbige on vaja andmeid selle kohta, kui palju vaimupuudega lapsi &pib tava-
koolides ja kui paljud neist on kull opilaste nimekirjades, kuid saavad tegelikult 6pe-
tust kodus. Lisaks on vaja teavet vaimupuudega tdiskasvanute t66hoive olukorra kohta.

Eestkoste all olevate inimeste arv ei ole ametlikult teada. Tegelikult madrab kohus
suuremale osale vihemalt keskmise vaimupuudega inimestele parast 18-aastaseks saa-
mist eestkostja. Valitsus peab jilgima, kui palju vaimupuudega inimesi cestkoste alla
pannakse ning kui suures ulatuses nende teovoimet piiratakse. Valitsus peab hoolitse-
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ma selle eest, et vaimupuudega inimesed saaksid voimalikult suures ulatuses kasutada
oma kodanikudigusi, sh 6igust t66tada ja té6lepinguid sGlmida.

Hariduse kdttesaadavus

Praegu puudub vaimupuudega lastel ja nende pereckondadel kogu riigis ligipdds varase
sekkumise teenustele. Vaimne puue diagnoositakse liiga hilja ja see ei voimalda lapsi
piisavalt histi tavakooliks ette valmistada. Valitsus peab hoolitsema selle eest, et kogu
riigis oleks kittesaadavad kuni kuueaastastele lastele ja nende perckondadele suuna-
tud kvaliteetsed varase sekkumise teenused.

Vaatamata sellele, et tavakoolidesse vastu vOetavate vaimupuudega laste arv pidevalt
suureneb, opib enamik selliseid lapsi ikka erikoolis v&i saab kill tavakooli nimekirjas
olles opetust hoopis kodus. Haridus- ja Teadusministeerium peaks hoolikalt jilgima
vaimupuudega laste kaasava hariduse arengut. Eriti tuleks jilgida, et tavakoolidesse
vastu voetud vaimupuudega lapsed ei Opiks tegelikult kodus. Ministeerium ja kohali-
kud ametiasutused peavad tagama, et vaimupuudega lapsele kooli valimisel vetaks
piisavalt arvesse ka vanemate soove.

Haridusseaduses on sitestatud vaimupuudega laste digus ppida elukohajirgses tava-
koolis, kuid see 6igus on sitestatud olulise klausliga, mille kohaselt kohalik omavalit-
sus peab olema loonud puudega laste 6petamiseks sobivad tingimused. Samas jitavad
6igusaktid madratlemata, mida ,,sobivad tingimused” tipselt tihendavad. Jidb selgu-
setuks, mida nimelt on tavakoolid kohustatud tegema vaimupuudega lastele sobivate
tingimuste loomiseks. Vaimupuudega laste kaasava hariduse edendamiseks peaks
Haridus- ja Teadusministeerium andma vilja eraldi sellekohaseid digusakte, eesmirgi-
ga tagada maksimaalne integratsioon ning vordsed voimalused hariduse saamisel.
Sellekohaste médrustega tuleks tdpselt sitestada vaimupuudega lastele tavakoolis ette
nihtud tingimused.

Vaimupuudega laste eduka kaasamise tihtsaim eeltingimus on tugiteenuste ja eriti tu-
gidpetajate olemasolu. Enamikul tavakoolidest pole niitidis-Eestis rahalisi vahendeid,
et rahuldada koigi raskusastmetega vaimsete puuetega laste spetsiifilisi vajadusi. Hari-
dus- ja Teadusministeerium peab garanteerima piisava rahastamise vaimupuudega laste
ja noorte tavakoolidesse kaasamiseks, eelkoige selleks, et koolidel oleks voimalik ra-
huldada puudega 6pilaste erivajadused, eriti just tavakoolidesse tugidpetajate voi indi-
viduaalsete juhendajate palkamise kaudu. Samuti peaks ministeerium tegelema teiste
kaasava hariduse teel seisvate takistustega, nagu niiteks: transpordi puudulikkus, suu-
red klassikomplektid ja ménede dpetajate ning normaalsete laste vanemate vastuseis.
Endiselt pole enamik vaimupuudega noori koolist lahkudes valmis voistlema jirjest
néudlikumal t66turul. Vaimupuudega inimeste t66 saamise lihtsustamiseks peaks
valitsus kannustama kutsekoole ja t66turuasutusi koosté6le puuetega noorte etteval-
mistamiseks vastavalt td6turu vajadustele. Eelkdige peaks valitsus lihtsustama vaimu-
puudega inimeste pidsu erikoolide asemel tavakutsedppeasutustesse.
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T60 kdttesaadavus

Viga vihesed vaimupuudega inimesed kdivad t661. Eestis pole puudega inimeste pal-
kamiseks kehtestatud kvootide ststeemi; ritk soodustab puudega inimeste t66hoivet
peamiselt ,,vihem konkurentsivoimelistele” isikutele méeldud aktiivsete t6ohdivemeet-
mete abil. Kénealused meetmed ei ole aga vilja to6tatud konkreetselt vaimupuudega
inimeste vajadusi silmas pidades. Valitsus peaks vilja arendama ja juurutama aktiiv-
seid t66hoivemeetmeid ka otseselt vaimupuudega inimeste jaoks. Need peaksid hol-
mama té6turutoetust tédandjatele vaimupuudega inimestele juhendajate palkamiseks
ning suurendatud té6turutoetusi tédandjatele, kes palkavad raske vaimupuudega voi
liitpuudega isikuid. Valitsus peaks hoolitsema sellegi eest, et t66héiveametid suudak-
sid puudega, k.a vaimupuudega inimestele, pakkuda nende vajadustele vastavaid t66-
turuteenuseid.

Vabal t66turul konkureerimiseks on vaimupuudega inimeste kdige olulisem abivahend
to6kohtade kohandamise teenus, kuid Eesti 6igusaktid ei médratle seda teenust tema
tavapirases tihenduses. Valitsus peaks prioriteediks seadma laiaulatusliku Sigusliku
raamistiku loomise t66kohtade kohandamise teenuse osutamiseks. Seejirel tuleks t66-
kohtade kohandamise teenust piisavalt rahastada, tehes selle kittesaadavaks vaimu-
puudega inimestele kogu riigis.

Praegune t66voime hindamise menetlus ei vasta piisavalt histi vaimupuudega inimes-
te vajadustele. Sotsiaalministeerium peaks praeguse puude raskusastme ja t66voime-
tuse (millest séltub inimese digus sotsiaaltoetustele) hindamise siisteemi tdielikult imber
tegema. Pracguse stisteemi asemel, kus keskendutakse rohkem sellele, mida isik teha
ei suuda, tuleks kasutusele votta selline menetlus, mis voimaldaks vaimupuudega ini-
meste voimeid ja vajadusi tipsemini hinnata. Sotsiaalministeerium peaks muutma t66-
voimetuse ekspertiisi korda, sitestades, et menetlusest peab osa votma ka isik, kelle
kohta ekspertiis tehakse ning vajadusel ka tema vanemad véi eestkostja.
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Lisa 1

puudega inimeste t66d

Tabel Al. Eesti digusaktide sitted, mis reguleerivad

Terve t6otaja

Puudega t66taja

Arst ei ole Arst on kee-
seadnud eri- | lanud teatud
tingimusi tegevused

Puudega lapse
vanem/ eestkostja
vOl tdiesti
toovoimetu
isiku hooldaja

To66taja

18-aastaseks saanud teovoimeline voi piiratult teovoimeline fuusiline isik.*®

Tobaeg

8 tundi pdevas
ehk 40 tundi nidalas;*™
lubatud tletunnid kuni
4 tundi pievas.””!

Uletunnitéoé on keelatud.?7

Ainult isiku
nousolekul.?”

To6tamine
o60sel

C)(’Saeg on ajavahemik

kella 22.00-st 6.00-ni. ™

Ei tohi t66le rakendada.’™

Ainult t66taja
nousolekul. 37°

To6tamine
puhke-
paeval

To6taja ndusolekul voi
ajutiste edasilikkamatute
t66de tegemiseks voi
vddramatust joust tingitud
vajaduse korral*”’

Ei tohi td6le rakendada.’™

Ainult t66taja
nousolekul.>”

Tasuline
lisapuhke-
péev

Pole bigust tasulisele lisapuhkepievale.

1 tdiendav tasuline
puhkepiev kuus,
rahastatakse
riigieelarvest.”™

Katseaeg

Kuni 4 kuud.*®

Katseaega ei rakendata
toolevotmisel neile
ettenahtud too-
(ameti-) kohtadele.’

Kuni 4 kuud.

Puhkus

Pohipuhkus 28

kalendripieva.

Pikendatud pohipuhkus
35 pieva,’® millest 28
kalendripieva Uletava

puhkuseosa eest makstakse

rahalist huvitist riigieelarve
vahenditest.*®* Soltumata
to6tatud ajast on tobtajal

Oigus esimesel t6oaastal

saada puhkust tiies
ulatuses.®®

Kuni 18-aastast
puudega last
kasvataval lapse-
vanemal on oigus
tiiendavale palgata
lapsepuhkusele
kuni 14 kalendri-
pieva ulatuses.”®

Tooldahetus

To6andjal on 6igus lihetada t66taja té6tlesannete
taitmiseks viljapoole t66lepinguga midratud t66
tegemise asukohta mitte kauemaks kui 30 jérjestikuseks
kalendripdevaks ja té6taja on kohustatud minema
niisugusesse toolihetusse.®®’

Ainult t66taja
nousolekul. >

Allikas: T66lepingu seadus 2004, Puhkuseseadus 2004, T66- ja puhkeaja seadus 2003.
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39 Toolepingu seadus 2004, § 2 1g 2

S0 T56- ja puhkeaja seadus 2003, § 4 1g 1
1 T66-ja puhkeaja seadus 2003, § 9 1g 2
2 T66- ja puhkeaja seadus 2003, § 8 1g 1
37 T66-ja puhkeaja seadus 2003, § 8 1g 1
7 T66- ja puhkeaja seadus 2003, § 11 1g 1
I T66- ja puhkeaja seadus 2003, § 11 1g 3
76 T66-ja puhkeaja seadus 2003, § 11 Ig 4
77 T66- ja puhkeaja seadus 2003, § 22 1g 1

jalg 2
8 T66-ja puhkeaja seadus 2003, § 22 1g 3

7 T66-ja puhkeaja seadus 2003, § 22 1g 4
B0TH6- ja puhkeaja seadus 2003, § 23

B Toolepingu seadus 2004, § 33 1g 2

#2 To6lepingu seadus 2004, § 33 1g 5

8 Puhkuseseadus 2004, § 9 Ig 2
3#Puhkuseseadus 2004, § 26 1g 1

% Puhkuseseadus 2004, § 13 1g 2

386 Puhkuseseadus 2001, § 31 lg 1 ja lg 2
¥ Toolepingu seadus 2004, § 51 1g 1

¥ Toolepingu seadus 2004, § 51 1g 2
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Lisa 2. Tsiteeritud Gigusaktid

Riigi Teataja elektrooniline versioon on kittesaadav aadressil wwwiriigiteataja.ce. Ena-
miku Hesti seaduste terviktekstide inglisekeelsed versioonid on avaldatud aadressil
http:/ /wwwlegaltext.ce.

Seadused

Reklaamiseadus, RT 11997, 52, 835 (joustunud 1. jaanuaril 1998, viimati muudetud 1.
mirtsil 2005).

Lastekaitse seadus, RT 1992, 28, 370 (joustunud 1. jaanuaril 1993, viimati muudetud
1. mail 2004).

Tsiviilkohtumenetluse seadustik RTT 1998, 43—45, 666 (joustunud 1. septembril 1998,
viimati muudetud 1. mirtsil 2005).

Eesti Vabariigi Pohiseadus RTI 1992, 26, 349

Haridusseadus, RTT 1992, 12, 192 (jéustunud 30. mirtsil 1992, viimati muudetud 19.
novembril 2004).

Pereckonnaseadus, RTT 1994, 75, 1326 (joustunud 1. jaanuaril 1995, viimati muudetud
8. aprillil 2004).

Tsiviilseadustiku tildosa seadus, RTI 2002, 35, 216 (joustunud 1. juulil 2001, viimati
muudetud 27. detsembril 2003).

Puhkuseseadus, RTI 2001, 42, 233 (joustunud 1. jaanuaril 2002, viimati muudetud 1.
jaanuaril 2004).

Tulumaksuseadus, RT1 1999, 101, 903 (jéustunud 1. jaanuaril 2000, viimati muudetud
1. jaanuaril 2005).

Individuaalse t66vaidluse lahendamise seadus, RTI 1996, 3, 57 (joustunud 1. septembril
1996, viimati muudetud 1. jaanuaril 2004).

Voladigusseadus, RTI 2001, 81, 487 (joustunud 1. juulil 2002, viimati muudetud 1.
jaanuaril 2005).

Oiguskantsleri seadus, RTT 1999, 29, 406 (jéustunud 1. juunil 1999, viimati muudetud
1. jaanuaril 2004).

Koolieelse lasteasutuse seadus, RT1 1999, 27, 387 (j6ustunud 27. mirtsil 1999, osali-
selt joustunud 1. jaanuaril 2000, viimati muudetud 5. juulil 2004).

Erakooliseadus, RTT 1998, 57, 859 (joustunud 6. juulil 1998, viimati muudetud 19.
novembril 2004).
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Avaliku teenistuse seadus, RTT 1995, 16, 228 (joustunud 1. jaanuaril 1996, viimati muu-
detud 1. mail 2004).

Eesti Vabariigi té6lepingu seadus, RTT 1992,15/16, 2412 (jéustunud 1. juulil 1992,
viimati muudetud 1. jaanuaril 2005).

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, RTT 1999, 16, 273 (jéustunud 1. jaanuaril
2000, viimati muudetud 1. jaanuaril 2005).

To66tu sotsiaalse kaitse seadus, RTT 2000, 57, 371 (jéustunud 1. oktoobril 2000, viima-
ti muudetud 9. veebruaril 2005).

Sotsiaalhoolekande seadus, RTT 1995, 21, 323 (joustunud 1. aprillil 1995, viimati muu-
detud 9. veebruaril 2005).

Eesti Vabariigi Viljateenitud aastate pensionide seadus, RT1 1992, 21, 294 (jéustunud
1. juulil 1992, viimati muudetud 1. mail 2004).

Too6tuskindlustuse seadus, RTT 2001, 59, 359 (joustunud 1. jaanuaril 2002, viimati muu-
detud 1. jaanuaril 2004).

Kutseoppeasutuse seadus, RTT 1998, 64/65, 1007 (jéustunud 25. juulil 1998, viimati
muudetud 19. novembril 2004).

Palgaseadus, RTT 1994, 11, 154 (joustunud 1. mirtsil 1994, viimati muudetud 29. ok-
toobril 2004).

T66- ja puhkeaja seadus, RT1 2001, 17, 78 (joustunud 1. jaanuaril 2002, osaliselt jéus-
tunud 1. septembril 2002, viimati muudetud 1. jaanuaril 2005).

Miirused

Vabariigi Valitsuse 21. novembri 1998. a midirus nr 265, ,,Puudega inimeste kutseSp-
peasutuses Oppimise tingimuste ja korra kinnitamine”, RTT 2002, 105, 626 (jéustunud
7. detsembril 1998, viimati muudetud 2002. aasta 17. detsembri midrusega nr 393,
RTI 2002, 105, 626, joustunud 1. jaanuaril 2003).

Vabariigi Valitsuse 15. oktoobri 1999. a mdirus nr 315, ,,Alushariduse raamoppekava
kinnitamine”, RTL 1999, 80, 737 (joustunud 1. novembril 1999).

Vabariigi Valitsuse 15. novembri 2000. a médirus nr 363, ,,T66tu riikliku abiraha madr”
RTT 2000, 86, 557 (joustunud 25. novembril 2000).

Vabariigi Valitsuse 14. jaanuari 2002. a mdérus nr 13, ,,Pisiva to6voimetuse, selle tek-
kimise aja, pOhjuse ja kestuse arstliku té6voimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord”,
RTT 2002, 6, 23 (joustunud 1. jaanuaril 2002; muudetud 2003. aasta 28. jaanuari mai-
rusega nr 34, RTI 2003,12, 62, jdustunud 7. veebruaril 2003).

Vabariigi Valitsuse 25. jaanuari 2002. a médrus nr 56, ,,Pohikooli ja giimnaasiumi riik-
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lik 6ppekava”, RT 1 2002, 20, 116 (joustunud 25. veebruaril 2002, kehtetuks tunnista-
tud 22. juunil 2002).

Vabariigi Valitsuse 17. veebruari 2003. a mairus nr 49, ,,.Seaduses ,,2003. aasta riigieel-
arve” eraldisteks kohaliku omavalitsuse iiksustele jooksvateks kuludeks tasandusfon-
di mairatud vahendite jaotami”e kord”, RTT 2003, 16, 94 (joustunud 22. veebruaril
2003, kehtetuks tunnistatud 20. juunil 2003).

Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a miirus nr 214, ,,T66hoivealase riigiabi andmise
eritingimused”, RTI 2003, 57, 385 (jéustunud 15. augustil 2003).

Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2003. a médrus nr 323, ,,Palga alammadira kehtesta-
mine”, RTT 2003, 83, 561 (joustunud 1. jaanuaril 2004).

Kultuuri- ja haridusministri 16. juuni 1994. a midrus nr 10, ,,Péhikooli ja gimnaasiu-
mi &pilaste vastuvotmise, tthest koolist teise tilemineku, koolist lahkumise ja viljaheit-
mise kord”, RTL 1994, 39 (joustunud 24. augustil 1994, viimati muudetud 2002. aasta
27. juuli maidrusega nr 62).

Haridusministeeriumi 12. septembri 1997. a miidrus nr 17, ,,Individuaalse 6ppekava
koostamise ja rakendamise korralduslike aluste” kinnitamine 1997, RTL 1997,161/
162, 888 (joustunud 1. novembril 1997).

Haridus- ja Teadusministri 2. juuni 1999. a maidrus nr 34, ,,Parandusopperithma t66-
korralduse aluste kinnitamine”, RTL 1999, 98, 1196 (jéustunud 19. juunil 1999).

Haridusministri 18. juuli 2000. a méirus nr 24, ,,Kodudppe kord”, RTL 2000, 84,
1234 (joustunud 29. juulil 2000).

Haridusministri 26. detsembri 2004. a midrus nr 61, ,,Individuaalse oppekava jirgi
oppimise kord”, RTL 2004,155, 2329.

Sotsiaalministri 28. juuni 2000. a médrus nr 43, ,,Rehabilitatsiooniasutustele esitata-
vad néuded”, RTL 2000, 82, 1205.

Sotsiaalministri 3. jaanuari 2002. a mdérus nr 4, ,,Hoolekandeasutustele ja hoolekan-
deteenustele esitatavad kohustuslikud néuded”, RTL 2002, 9, 93.

Sotsiaalministri 3. jaanuari 2002. a médrus nr 3, ,, T66voime kaotuse protsendi méira-
mise juhend”, RTL 2002, 9, 92 (jéustunud 1. jaanuaril 2002; muudetud 2002. aasta 24.
mai maidrusega nr 80, RTL 2002, 64, 972, jGustunud 1. juunil 2002).

Sotsiaalministri 8. jaanuari 2002. a médrus nr 9, ,,Puude raskusastme madramise ja
lisakulude tuvastamise kord, vastu voetud 8. jaanuaril 2002, RTL 2002, 10, 104 (jous-
tunud 1. jaanuaril 2002; muudetud jirgnevate madrustega: 27. mirtsi 2002. a mairus
nr 55, RTL 2002, 47, 654, j6ustunud 13. mirtsil 2002; 17. veebruari 2003. a madrus nr
25, RTL 2003, 26, 397, joustunud 28. veebruaril 2003; 26. mirts 2004, RTL 2004, 35,
580, joustunud 10. aprillil 2004).
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Sotsiaalministri 7. martsi 2001. a mdédrus nr 32, ,,Lapse puude raskusastme ja tekkimi-
se aja midramise ning 16-aastase ja vanema inimese puude raskusastme miiramise ja
lisakulude vajaduse tuvastamise kord”, RTL 2001, 38, 528.

Muu

Riikliku Kooliameti 9. mai 1995. a korraldus nr 91, ,,Logopeedide t66eeskirjade kin-
nitamine; ,,Kutsehariduse kontseptsioon”, Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud 1998.
aastal.

Riigikogu resolutsioon:,,Puuctega inimestele vordsete voimaluste loomise standard-
reeglid”, heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 16. mai 1995. a istungil. Lithendatud ver-
sioon URO ,,Puuetega inimestele vordsete voimaluste loomise standardreeglitest”,
URO peaassamblee, 48. istungjirk, resolutsioon 48/96, lisa, 20. detsember 1993.
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