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Sissejuhatus

Ligi 50 aastat parast Rooma lepingu allkirjastamist 1957. aastal on Euroopa projekti mdju meie
igapaevasele elule tohutult kasvanud ning hinnanguliselt tle 50% riiklikest 8digusaktidest
pdhineb otseselt Euroopa Liidul. Vaidlus- ja arutelukiisimused, nagu randed, teenuste direktiiv
vlBi suitsetamisvastased Oigusaktid, néaitavad selgelt, et EL on saanud valtimatuks
otsustusplatvormiks, meeldigu see meile v6i mitte.

Suur hulk vabatihendusi on neid arenguid ja ELi kasvavat mdju oma igapaevases to60s arvesse
votnud ning oma strateegiad iUmber kujundanud, et kaasata neisse Euroopa kisimused. Nii on
loodud on naiteks oma riigis teatud Euroopa osakondi v0i erinevates likmesmaades tegutsevaid
vabauhendusi koondavaid Euroopa katusorganisatsioone. Vabauhendused on ELi aruteludes
valtimatuteks osalisteks muutunud ning andnud hiiglasliku panuse kodanike osaluse téstmisse
ELi keerulises masinavérgis, olles poliitikakujundamisel oluline ja vajalik partner.

Siiski tuleb taita veel suured tuhimikud, et aktiivne Euroopa kodakondsus périselt teoks saaks.
Liikmesriikide tasandil on paljudel organisatsioonidel probleeme arvestada oma igapdevases
to0s tdsiselt ELi mdju. Ainult vihestel dnnestub muuta ELi m66de oma riiklike strateegiate
loomulikuks osaks, mis on osaliselt p6hjustatud finants- ja inimressursside nappusest. Siiski on
EL oluline ja meil tuleb leida uusi ja uuenduslikke lahenemisi, et taita Brusseli ja
rohujuuretasandi vahel haigutavat tihimikku.

Kaesolev koolituskdsiraamat on valja tootatud eelkdige nende vabailhenduste ja aktivistide
jaoks, kes endale parajasti Euroopa strateegiat loovad. Kéasiraamat pakub kohandatud teavet
ELi institutsioonide ja Euroopa vabaihenduste tegevuse kohta, samuti napunéiteid lobit6oks,
mida illustreerivad naited ELi kampaaniatest.

Eesmark ei ole pakkuda kdikehdélmavat illevaadet, vaid heita kiire pilk ELi labUrinti ja anda
napunéiteid, kuidas selles orienteeruda. Teie strateegia jargmise etapi ettevalmistamiseks
pakub kasiraamat vastavalt tegevusvaldkonnale ka tapsemaid viiteid ja kontaktandmeid.
Loodame, et teil on sellest kasu.

Elodie FAZI
Kodanikuiihiskonna kontaktgrupi koordinaator

Raluca PETRESCU
Kodanikuuhiskonna kontaktgrupi assistent



1. peatukk: orienteerumine ELi masinavargis

Kes OBieti ELis minu eest otsuseid teeb?
Kas ma saaksin end kuidagi paremini kuuldavaks teha?
Milline roll vbiks vabathendustel selles keerulises masinavargis olla?

Enne kui sulvida p6hjalikumalt ELi lobit66 ja toetusstrateegiate (2. peatiikk) tksikasjadesse, on
esimese o0sa eesmark anda Ulevaade ELi keerukast masinavargist ja selle mojust
vabauhendustele, tutvustades peamisi Euroopa Liidu (ELi) institutsioone ja nende
tegevusvaldkondi, aga ka seda, kuidas vabalhendustest on Brusselis olulised tegijad
kujunenud.

1. EL — keeruline poliitiline stisteem

EL on ainulaadne poliitiline susteem, mis ei puUa kuidagi asendada riike, kuid samas on sel
rohkem mojuvBimu kui Uhelgi teisel rahvusvahelisel organisatsioonil. Liikmesriigid on loonud
Uhised institutsioonid, millele nad on delegeerinud osa oma suverdaansetest digusest, nii et
teatud Uhiste huvide puhul saaks langetada otsuseid demokraatlikult ELi tasandil.

Vastavalt asutamislepingutele on praegu viis ELi institutsiooni:
Euroopa Parlament;

Euroopa Liidu N6éukogu;

Euroopa Komisjon;

Euroopa Uhenduste Kohus;

Euroopa Kontrollikoda.

VVVYVYVY

Lisaks neile institutsioonidele tegutseb veel viis peamist organit: Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee, Euroopa Keskpank, Euroopa Ombudsman ja Euroopa
Investeerimispank.

Euroopa Liidu Ministrite

Noukoau ——P Noukoau

Euroopa
Euroopa Euroopa Majandus- ja Regioonide
Parlament |[€—® Komision [€— Sotsiaalkomitee Komitee

ELi OTSUSTUSPROTSESS: UMBER “INSTITUTSIOONIDE KOLMNURGA”

1.1. Euroopa Komisjon — susteemi mootor
(http://ec.europa.eu/atwork/basicfacts/index_en.htm)

Viis peaulesannet — Euroopa Komisjon on institutsionaalse susteemi mootor, omades
eelndude algatamise ainudigust ning vastutust Oigusakte kohaldada ja nende taitmise ule
jarelevalvet teostada. Tapsemalt, komisjon:

» teeb ndukogule ja parlamendile digusaktide ettepanekuid;

» vastutab vastavalt ndukogu mandaadile digusaktide kohaldamise eest;

» tegutseb asutamislepingute valvurina, kellel on 6igus algatada menetlusi Euroopa
Uhenduste Kohtus ja maarata karistusi, kui lilkkmesriik oma kohustusi ei taida;


http://ec.europa.eu/atwork/basicfacts/index_en.htm

» vastutab ka ELi ressursside (Uhenduse eelarve ja sellega seotud konkreetsete
vahendite) kasutamise eest;

» esindab Uhendust rahvusvahelisel areenil, olles muu hulgas vastutav kaubandus-,
assotsiatsiooni- ja liitumislabiradkimiste eest.

N6ukogu
eeskirjade
rakendamine

Asutamislepingute ? Oigusaktide
valvur —_| Euroopa kohaldamine

Komisjoni
Ulesanded

ELi eelarve / \ Algatusbigus

haldamine

EUROOPA KOMISJONI ULESANDED

Kuidas see toimib? Liikmesriigid nimetavad ametisse komisjoni presidendi ja volinikud parast
seda, kui Euroopa Parlament on need heaks kiithnud. Nn volinike kolleegium, kuhu kuulub 27
volinikku (http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_en.htm), vdtab vastu otsuseid ning
26 peadirektoraati (http://ec.europa.eu/dgs_en.htm) ja talitused valmistavad neid ette ja
viivad ellu. Voliniku kabinet koosneb tavaliselt kabineti juhatajast ning 5—6 liikmest. Euroopa
Komisjonil on esindused ka liikmesriikides.

Need leiate veebilehelt http://ec.europa.eu/represent en.htm.

1.2. Euroopa Parlament (http://www.europarl.europa.eu/)

Ainus otse valitud ELi institutsioon. Euroopa Liidu legitiimsuse uUks allikaid on just see otse
valitav organ. Euroopa Parlamendi liikmeid on uUldiste otsevalimiste teel valitud alates 1979.
aastast ning valimismenetlust kasutatakse soltuvalt liikmesriigist. Seega korraldatakse Euroopa
valimised riikide valimisringkondades vastavalt iga riigi valimisseadusele ning peamiselt riikliku
valimiskampaania kaigus. Liikmed valitakse viieks aastaks. Viimased Euroopa Parlamendi
valimised toimusid 2004. aastal ning jargmised valimised leiavad seega aset 2009. aastal.

Kasvav mdju. Euroopa Parlament on muutunud puht nduandvast kogust Uha enam
seadusandlikuks parlamendiks, kes teostab riiklikele parlamentidele sarnast v6imu. Parlamendi
pbhiulesanded on:

» Seadusandlik vdim: parlament on tanu kaasotsustamismenetlusele asunud Uha enam
ndukoguga seadusandlikku véimu (st vdimu vastu votta direktiive, otsuseid, maarusi)
jagama, aidates seega aina rohkem tagada vastuvfetud otsuste demokraatlikku
legitiimsust. Eelnimetatud menetluste kohta saab lisateavet aadressil
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do;jsessionid=2D8D3B6
73EAAAC52D9B99F8C8D8626C1.node2?language=EN&id=46.

» Eelarve: parlament jagab ndukoguga p&devust ELi eelarve lle, otsustades igal aastal
ELi tulude ja kulude Uule. Parlamendil on viimane sdna markimisvaarse hulga ELi
kulutuste osas.

» Jéarelevalve: Euroopa Parlamendil on markimisvéarne jarelevalvepadevus, mis sisaldab
eelkdige demokraatlikku kontrolli Euroopa Komisjoni tle (heakskiit, tsensuur), aga ka
Euroopa Ombudsmani ametismé&éaramist, finantskontrolli ja &igust kodanikelt avaldusi
vastu votta.
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Kuidas see toimib ja kus? Istungitesaalis ei jagune 785 Euroopa Parlamendi liiget mitte
riikide jargi, vaid fraktsioonide kaupa (http://www.europarl.europa.eu/groups/default_en.htm).
Parlamentdarid kuuluvad ka parlamendi komisjonidesse, mis tegelevad mitmesuguste
valdkondadega, nt keskkond, tdé6hdive, sooline vorddiguslikkus, valissuhted, inimdigused
(komisjonide loetelu on kattesaadav aadressil
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=EN).

Euroopa Parlament td6tab Prantsusmaal, Belgias ja Luksemburgis. Ametlik asukoht on
Strasbourgis, kus toimub igal aastal 12 plenaaristungit ning parlamendi komisjonide
koosolekud. Taiendavad plenaaristungid peetakse Brusselis. Lisaks asub Luksemburgis
peasekretariaat. Euroopa Parlamendi ajakava on kattesaadav aadressil
http://www.europarl.europa.eu/activities/plenary/staticDisplay.do?language=EN&id=102.

1.3. Euroopa Liidu Néukogu (http://www.consilium.europa.eu/)

ELi valitsustevaheline areen. Euroopa Liidu Ndukogu on teine legitiimsuse allikas, sest see
koosneb liikmesriikide esindajatest. Noukogusse kuuluvad kdigi liikmesriikide ministrid:
olenevalt teemast esindab igat riiki minister, kes vastava valdkonna eest vastutab, naiteks
majandus-, p6llumajandus- vdi valisminister.

Ndukogu Uheksa koosseisu

NOBukogu koguneb Uhes jargmises koosseisus:

Uldkiisimused ja vélissuhted (GAERC)

Majandus- ja rahanduskusimused (ECOFIN)

Koostd6 justiits- ja sisekisimustes (JSK)

Toobhodive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused (EPSCO)
Konkurentsivéime

Transport, telekommunikatsioon ja energia (TTE)

P6llumajandus ja kalandus

Keskkond

Haridus, noored ja kultuur (EYC)

ELi peamine otsustusorgan. Peamisel otsustusorganil, Euroopa Liidu N&ukogul on ridamisi

kohustusi, mis sdltuvad kasitletavast poliitikavaldkonnast. Tapsemalt, Euroopa Liidu N6éukogu:
» on liidu seadusandlik organ. Komisjoni ettepanekute pdhjal voétab ndukogu

direktiivide ja maarustena vastu Uhenduse O06igusakte, kas Uuhiselt koos Euroopa

Parlamendiga v0i iseseisvalt parast nBupidamist Euroopa Parlamendiga;

kooskdlastab liikmesriikide Uldist majanduspoliitikat;

sdlmib Uhenduse nimel rahvusvahelisi kokkuleppeid;

jagab Euroopa Parlamendiga eelarvepadevust;

vdtab vastu otsuseid Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raamistiku

kindlaksméaéaramiseks ja elluviimiseks;

koordineerib liikmesriikide tegevust ja votab meetmeid politseikoostdo ja

kriminaalasjades tehtava digusalase koostd6 valdkonnas.

YV VYV

Y

Eesistujariikide rotatsioon ja alaline peasekretariaat. Ndukogu eesistujaks on liikmesriigid
kordamodda kuuekuulise perioodi jooksul ning eesistujal on oluline roll ndukogu to6
korraldamisel, eriti aga seadusandlike ja poliitiliste otsuste algatamisel. 2008. aasta juulis vdtab
Prantsusmaa eesistujakohustused Ule Sloveenialt. Jarjekorras jargmiste eesistujariikide loetelu
on kattesaadav aadressil
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=242&lang=EN&mode=qg.

Eesistujariiki abistab ka ndukogu peasekretariaat, kes valmistab ette ja tagab nbukogu sujuva
t66 kdigil tasanditel. Alates 18. oktoobrist 1999 on peasekretar, kes on samaaegselt ka Uhise
valis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja, Javier Solana.
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N-6 lavatagune t66: COREPER ja toorihmad. Néukogu istungid on ainult jadmae veepealne
0sa, sest oluline osa t6dst tehakse ara palju tehnilisemal tasandil. Igal liikmesriigil on Brisselis
alaline esindus, kus tdotavad selle liikmesriigi riigiteenistujad. Neid alalisi esindusi juhivad
liikmesriikide Euroopa Liidu suursaadikud, keda nimetatakse alalisteks esindajateks. Nemad
moodustavad alaliste esindajate komitee (COREPERIi), mis vastutab ministrite ndukogude t66
ettevalmistamise eest.

Euroopa Ulemkogu, poliitiliste suuniste lahtekoht. Euroopa Liidu N&ukogu saab
Uldsuuniseid Euroopa Ulemkogult (mitteametlikult nimetatakse ka Euroopa tippkohtumiseks),
milleks ELi riigipead v&i valitsusjuhid mitu korda aastas Brisselisse kogunevad (mitteametlikke
kohtumisi korraldab praegu aga eesistujariik). Kuigi nad on tihedalt seotud, tuleb Ulemkogul ja
Euroopa Liidu N6ukogul siiski vahet teha, sest need on kaks erinevat poliitilist organit: Euroopa
Ulemkogul on pigem poliitiline roll ja see on Euroopa integratsiooni tdukejéud, tegeledes
naiteks asutamislepingute muutmise ja institutsioonide Umberkorraldamisega ning
vélispoliitiliste avaldustega uhise valis- ja julgeolekupoliitika kontekstis. Samuti on Euroopa
Ulemkogu tipptasemel poliitiliste arutluste foorum kriisiolukordades ja see plitiab lahendada
liikkmesriikide vaidlusi.

ELi liikmesriikide riigipead ja

valitsusjuhid
e . Euroopa
ELi valisministrid Euroopa Ulemkogu Komisjoni
liikmed asepresident

Euroopa Komisjoni
president

EUROOPA ULEMKOGU KOOSSEIS

1.4. Euroopa Uhenduste Kohus (http://curia.europa.eu/)

Kindlustab Uhenduse oOigusaktide jargimise. 27 kohtunikust ja kaheksast kohtujuristist
koosnev Euroopa Uhenduste Kohus tagab, et &igusakte tdlgendataks ja kohaldataks
asutamislepingutes satestatud korras Uhtemoodi k&ikjal Euroopas. Kohtu péadevuses on
mitmesuguseid valdkondi: liikmesriikidevahelised, ELi ja liikmesriikide vahelised, ELi
institutsioonide vahelised, eraisikute vOi ettevOtjate ja Uhenduse vahelised vaidlused. Kohus
annab oma hinnangu ka rahvusvahelistele kokkulepetele ja eelotsuseid juhtumitele, mille on
esitanud riiklikud kohtud. Hiljuti loodi ka Esimese Astme Kohus, et uUlekoormatud Euroopa
Uhenduste Kohtu t66d toetada.

1.5. NGuandvad organid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK), organiseerunud kodanikuuhiskonna
Uks esinduskanaleid (http://eesc.europa.eu/). EMSK osaleb ELi otsustusprotsessis nduandva
organina, avaldades mittesiduvaid otsuseid. Komiteega tuleb ndu pidada teatud majandus- ja
sotsiaalpoliitika teemadel, sealhulgas tootajate vaba liikumise, keskkonna, kutsehariduse,
teadustdd kiusimustes, kuid EMSK v8ib ka omal algatusel arvamusi koostada. EMSK koosneb
organiseerunud kodanikuUhiskonna mitmesuguste majandus- ja sotsiaalvaldkondade
esindajatest. 344 liiget jagunevad kolme riuhma: té6andjad, tootajad, teised huvirihmad. K&ik
EMSKIi liikmed nimetab liikkmesriigi valitsus, mitte kodanikutihiskond ise.
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Institutsioonide ja organiseerunud kodanikuthiskonna Ghenduslili loomiseks moodustas EMSK
2004. aastal EMSKi ja “Euroopa organiseerunud kodanikulhiskonna peamiste valdkondade
esindajate” kontaktrihma. See koosneb EMSKi esindajatest ja 14st kodanikuuhiskonna
esindajast ja korraldab regulaarselt arutelusid ja seminare ning plutab esitada ekspertarvamusi
osalusdemokraatia ja valdkondandevahelistel teemadel, nt finantsmaarus, Lissaboni strateegia
ja rahastamine. Praegu kéivad arutelud EMSKi rolli Ule kodanikuiihiskonna ja institutsioonide
uhenduslillina. Seetdttu on paljud vabauhendused otsustanud mitte osaleda praegusel kujul
tegutsevas EMSKi kontaktrihmas. Nende hulgas on néiteks inimdiguste organisatsioonid, kes
on koondunud peamiselt inimdiguste ja demokraatia vorgustikku (HRDN), ning
keskkonnaorganisatsioonid, kes on Green 10 liikmed.

EMSKi kontaktrihm Euroopa kodanikuiihiskonna elukestva 6ppe platvormi (EUCIS-LLL) seisukohalt

EUCIS-LLLi president Jean-Marc Roirant leiab, et konsultatsioonimehhanismina on EMSKi kontaktriihmal
poliitiline ja simboolne tdhendus, sest ta on lisav8imalus vabalhenduste haéle kuuldavaks tegemiseks ning
samm selle suunas, et kodanikulihiskonna esindatus oleks paremini tasakaalustatud. EMSKi kontaktriihma
kuuluvad kodanikulihiskonna organisatsioonid ootavad, et Euroopa institutsioonid ja EMSK nende
asjatundlikkust rohkem tunnustaks. Teisalt aitab EMSKi kontaktriihm edendada ka Euroopa institutsioonide
vastutust ja tegevuse labipaistvust. Kontaktrihm on ka vahend kodanikuthiskonna organisatsioonide
omavahelise koostdd tugevdamiseks: regulaarne kontakt pakub konstruktiivse koostt6 vdimalust. Seega on
EMSKi kontaktrihm vdimalus aruteluks Euroopa institutsioonide ja EMSKiga. Kuid see ei ole mitte ainus
vBimalus ning enamikule kontaktrihma kuuluvatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele jaab
esmatdhtsaks valdkondlik dialoog.

Regioonide Komitee, ELi piirkondade ja kohalike omavalitsuste esindus — Regioonide
Komiteega konsulteeritakse sellistes valdkondades nagu haridus, kultuur, tervishoid, Euroopa
Regionaalarengu  Fond, uleeuroopaliste  vorgustike  rakendamine,  struktuurifondide
raamlepingud, samuti transport, keskkond, sotsiaalpoliitika ja t66hdive. Vaatamata puudlustele
jargida subsidiaarsuse ja laheduse pdhimdtet, on komitee mdju ELi otsustusprotsessis siiski
tagasihoidlik. http://cor.europa.eu/
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1.2. Vabauhendused ja EL: struktuurid, liidud ja Uhistegevus

Euroopas on sadu tuhandeid vabauhendusi. Selleks, et tegevust vdimalikult palju t6hustada, on
paljud neist organiseerunud ELi tasandil ning loonud Uhiseid platvorme. Mida vabauhendused
aga ELis tapselt teevad?

Vabalhendused organiseeruvad ELi tasandil. Arvestades ELi Uha suuremat mdju
vabalhenduste igapaevases t60s, hakkasid enamik téna ELi kiUsimustega tegelevatest
vabauhendustest ELi tasandil tegutsema selleks, et tuua lisandvaartust kohalikule,
piirkondlikule, riiklikule ja rahvusvahelisele tasandile. Need Uhendused on organiseerunud
viimase 15—20 aasta jooksul mitme kanali kaudu:

» riiklikul tasandil tegutsevate vabailhenduste suurem téhelepanu ELi integratsioonile —
moni suurem organisatsioon on ametisse maaranud eraldi ELi kisimustega tegeleva
tootaja ja/voi loonud oma esinduse Brisselisse?;

» rahvusvaheliste vabauhenduste, néiteks Greenpeace’i, Amnesty Internationali, Oxfami
esinduste loomine Brisselisse;

» samade poliitikavaldkondadega tegelevaid ELi vabauhendusi koondavate
katusorganisatsioonide loomine (naiteks Euroopa Keskkonnaburoo (EEB), Euroopa
vaesuse vastu vditlemise vdrgustik (EAPN));

> teises etapis on mdned katusorganisatsioonid ja rahvusvaheliste vabauhenduste Euroopa
harud valinud koostdopartneriks teisi nende konkreetses valdkonnas tegutsevaid
vabaihendusi, et koondada teadmisi ja p&devust uUhisteemadel. See viis naiteks
Sotsiaalplatvormi (Social Platform) loomiseni 1995. aastal, inimdiguste ja demokraatia
vdrgustiku loomiseni 2001. aastal, aga ka keskkonnaorganisatsioone tihendava Green 10
loomiseni;

» Euroopa vabalhendused vdivad luua ka valdkondadevahelisi gruppe, et valjendada
oma seisukohti horisontaalsetes kusimustes. Naiteks ELi kodanikuuhiskonna
kontaktgrupp Uhendab seitset suuremat Euroopa vabaiUhenduste platvormi ja on
puhendunud osalusdemokraatia p6himdtete edendamisele.
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' Nt Itaalia keskkonnaorganisatsioon Legambiente, kes avas Briisselis kontori 1999. aastal.



KODANIKUUHISKONNA KONTAKTGRUPI LIIKMED JA VAATLEJAD

Vabaiihendused ei ole aga ainsad huvigrupid, kes ELi kisimustes aktiivsed on. Hiljutistes
uurimustes nimetati 1500 Brisselis tegutsevat huvigruppi®. Huvigruppide hulka kuuluvad
ettevotjad, konsultatsioonibiurood, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused. Vabauhendused
esindavad hinnanguliselt viiendikku kuni kolmandikku nendest rihmadest. Lisaks tuleb silmas
pidada, et suur osa Euroopa kisimustega tegelevatest vabalihendustest ei tegutse Brusselis.

ELi vabauihendused: mida nad dieti teevad? Euroopa vabauhenduste vdrgustikud esindavad
oma liikmeid ja teisi sihtrihmi poliitilisel tasandil, tehes poliitikakujundajate seas teatud
teemadel lobitd6d, kogudes teavet ja vahendades seda riikliku ja ELi tasandi vahel ning
tugevdades oma vorgustike Euroopa protsessides osalemise suutlikkust (naiteks riiklikul
tasandil tegutsevate Uhenduste koolitamine ELi teemadel).

Vastutus ja suhted rohujuuretasandiga — Euroopa vabaiihenduste t66d koordineerib sageli

sekretariaat, mis enamasti asub Brusselis ning kus tédtab suuremate vorgustike puhul kuni 15

inimest. K&ik Euroopa vabauhendusstruktuurid tegutsevad oma liikmete huvides ning

pdhinevad riigi tasandil tegutsevate vabauhenduste teabel, usaldusel ja poliitilisel tegevusel,

mis tagatakse regulaarse kontrolliga. Otsuste langetamine Euroopa vabauhendustes on

demokraatliku iseloomuga, liikmetel on vdimalus selles protsessis regulaarselt osaleda ning

saada ajakohast teavet oluliste ELi arengute kohta. Siiski seisavad paljud riigi tasandil

tegutsevad vabauhendused silmitsi markimisvaarsete takistustega ELi vabalhenduste

vorgustike tegevuste vahendamisel oma koduriiki, ning tuleb veel teha t66d selle nimel, et viia
Brussel kokku rohujuuretasandiga.
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SOTSIAALPLATVORMI OTSUSTAMISE STRUKUUR

2 Keskkonnaorganisatsiooni Friends of the Earthi uuring "ELi otsustusprotsessi labipaistvus: tegelikkus v&i miiit?” (Transparency in EU
decision-making: reality or myth?), mai 2006,
Hhttp://www.foeeurope.org/publications/2006/Transparency in EU_decision_making May2006.pdfH.



http://www.foeeurope.org/publications/2006/Transparency_in_EU_decision_making_May2006.pdf

Kuidas liikmed platvormi juhivad
Eraisikud
Sotsiaalvaldkonnas tegutsevad piirkondlikud ja kohalikud vabaiihendused
Sotsiaalvaldkonnas tegutsevad riigi tasandil tegutsevad vabaiihendused
Sotsiaalvaldkonnas tegutsevad Euroopa vabaihendused

Sotsiaalplatvorm

Uldkogu
Platvormi suveraanne organ
Uldkogu vétab vastu pohikirjalised otsused ja valib korralduskomitee

Korralduskomitee
Korralduskomitee vastutab organisatsiooni juhtimise eest

Juhtrahm
Juhtriihm jalgib platvormi t66 edenemist ja kooskdlastab tédrihmas valjatootatud seisukohad

Toodruhmad
Tooruhmad todtavad valja platvormi poliitilised seisukohad ja kampaaniad

Allrihmad ja toérihmad

Sekretariaat
Sekretariaat viib ellu aastase t66programmi
Ta toetab ja teavitab liikmeid

» Kui soovite lisateavet selle kohta, kuidas riigi tasandil tegutsevad vabalthendused vdivad
otseselt Euroopa projektis osaleda, vaadake projekti "Riigi tasandil tegutsevad
vabauhendused ja EL: puuduv uhendusluli* (National NGOs and the EU: the missing
link), mille on koostanud CEDAG: www.ngo.at/missinglink.

‘ 1.3. Kodanikulhiskonna dialoog: vabauhenduste véimalus end ELis kuuldavaks teha

Euroopa institutsioonid on vabauhenduste rolli ja panust 1990ndatel aastatel Uha enam
tunnustanud, mille tulemusena on rBhuasetus valitsuselt (government) valitsemisele
(governance) liikunud, mis kaasab poliitikakujundamise protsessi palju osalejaid. Viimase 15
aasta jooksul on valja kujunenud Euroopa institutsioonide ja vabailihenduste dialoogi suhteliselt
struktureeritud tavad, mida koos nimetatakse kodanikuiihiskonna dialoogiks (ingl.k. civil
dialogue). Kodanikuthiskonna dialoogi kontseptsiooni arendamises on viimastel aastatel tehtud
mitmeid edusamme:

> avaliku halduse valge raamat 3;

> konsulteerimise miinimumstandardid *;

» osalusdemokraatiat kasitleva artikli 47 16plik lisamine Euroopa p6hiseaduse lepingusse.

Mitteametlikust lobitoost kodanikuuhiskonna dialoogini: ELi lahenemine.
Vabaiuhenduste ja ELi institutsioonide suhted ulatuvad mitteametlikust lobitédst (naiteks
rohujuuretasandi kampaaniad) ametlikumate ning kindlalt struktureeritud suheteni.
Vastupidiselt rahvusvahelistele organisatsioonidele on EL omaks v&tnud Ushagi “pehme”
lahenemise vabathendustega dialoogi pidamisele, mida iseloomustavad jargmised jooned:

» Puudub lepinguline alus, kuid on olemas moned miinimumstandardid:
pbhiseaduse lepingu joustumiseni puudub kodanikuuihiskonna dialoogil &iguslik alus ELi
asutamislepingus. Siiski on maaratletud mdned konsulteerimise miinimumstandardid,

3 KOM(2001) 428. kattesaadav aadressil: Hhttp://ec.europa.eu/governance/white_paper/index_en.htm
4 KOM(2002) 704, kattesaadav aadressil: Hhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0704en01.pdf
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mida komisjon peab kodanikuUhiskonnaga konsulteerides arvestama. Need kéasitlevad
muu hulgas ajastust, teavitamist ja tagasisidet.

» Komisjonikeskne: praegune raamistik keskendub eelkdige komisjonile, kahe ulejaanud
institutsiooni jaoks Uldine raamistik puudub.

» Akrediteerimissusteemi tagasilUkkamine: 1990. aastatel puudis komisjon korduvalt
maératleda vabaiihenduste esindatust®. Siiski ei toonud see kaasa kriteeriumidele
vastavate organisatsioonide nimekirja koostamist ega mingit muud akrediteerimist, nagu
URO vdi Euroopa N&ukogu puhul.

» Kodanikuuhiskonna mitmetimdistetav maaratlus: ELi institutsioonide
kodanikuihiskonna maaratlus hdlmab sageli majanduslikke osapooli, mis tdstatab
ridamisi kusimusi vdimu tasakaalustamatusest ning ettevdtjate ja avalikke huvisid
esindavate organisatsioonide ebavdrdsest juurdepaasust.

Kuigi osa inimesi tunnetab ohtu, et kodanikuuhiskonna dialoogis osalevad vabauhendused
vBivad institutsioonide pé&evakorda n-6 takerduda, on kodanikuthiskonna dialoog otseselt
seotud osalusdemokraatia tunnustamisega (st kodanikud saavad osaleda ka muudel viisidel
peale valimise) ning vBib mangida vétmerolli ELi kodakondsuse tugevdamisel.

Kodanikuuhiskonna dialoog tegelikkuses. Kodanikuthiskonna dialoog hélmab véga paljusid
tegevusi, mis erinevad nii oma modju kui ka avatuse poolest laiemale Ulldsusele. Nende hulgast
vOib esile tuua alljdrgnevad:

» Naiteks alates 1995. aastast korraldavad sotsiaalkisimustega tegelevate Euroopa
vabailhenduste platvorm ehk Sotsiaalplatvorm (Social Platform) ning ka Euroopa
kodanikethenduste abi- ja arengukoost6d konfoderatsioon (CONCORD) kaks korda
aastas istungeid komisjoniga. Vastastikku kokkulepitud pé&evakorra alusel saavad
platvormi liikmed ja/vdi sekretariaat ning Euroopa Komisjoni volinik ise v&i kdrged
ametnikud nendel istungitel arutleda ja vaielda.

» Enamiku suuremate poliitikaalgatuste puhul korraldatakse avatud elektrooniline
konsulteerimine veebilehe "Sinu h&al Euroopas” kaudu®. Naiteks REACHi’ ma&aruse
konsultatsioonide ajal tehti tle 6400 ettepaneku.

» Kodanike arutlusringid toovad kokku teatud arvu kodanikke mitmetest
liikkmesriikidest, et arutada avalikke huvisid puudutavat teemat.

» Mitteametlikud fraktsioonidevahelised todériuhmad annavad Euroopa Parlamendi
liikmetele vOimaluse arutada Uhiseid huvisid, mida alalistes komisjonides ei arutata.
Nende sekretariaadi tagab sageli vabaluhendus: naiteks 1980. aastal loodud puuetega
inimeste teemat kéasitleva fraktsioonidevahelise t66rihma tegevust koordineerib Euroopa
Puuetega Inimeste Foorum (EDF).

» Kaubanduse peadirektoraat on loonud vaga struktureeritud ja regulaarse
kodanikuihiskonna dialoogi kodanikuihiskonna huvirihmadega: ta korraldab
regulaarselt kaubandusteemalisi kohtumisi Euroopa Komisjoni volinike, vanemametnike
ja labirdakijatega.

5 Euroopa Komisjon, SEK (92) 2272 I16plik, "Avatud ja struktureeritud dialoog komisjoni ja eri huvirihmade vahel” (An open and
structured dialogue between the Commission and Special Interest Groups); Euroopa Komisjon, KOM (97) 241, "Teatis
vabatahtlike organisatsioonide ja fondide rolli tdhustamisest Euroopas” (Communication on promoting the role of voluntary
organisations and foundations in Europe); Euroopa Komisjoni (aruteludokument (2000) "Partnerluse laiendamine komisjoni ja
valitsusvéliste organisatsioonide vahel” (The Commission and Non-Governmental Organisations: building a stronger
gartnership).
Hhttp://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htmH

7 REACH on tahendab kemikaalide registreerimist, hindamist ja autoriseerimist. Ettepanek tootati valja kemikaalide Gihtsemaks
ja turvalisemaks majandamiseks Euroopa Liidus.
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» Tulevase pdhiseaduse Ilepingu legitimsuse suurendamiseks Iloodi konvendi
kontseptsioon. Vabauhendused kutsuti osalema Futurumi veebilehe ja ametlike
kodanikuuhiskonna arutelude kaudu 2002. aasta juunis.

» Euroopa Parlament korraldab arutelusid oluliste arengute v6i teemade puhul, mis
mdojutavad eelkdige kodanikuthiskonna organisatsioone (naiteks pdhiseaduse leping,

finantsmé&arus, Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut).

Riikide tasandil kodutute inimestega tegelevate Uhenduste Euroopa féderatsiooni (FEANTSA) ja
parlamendi kirjalikud kiisimused Ministrite N6ukogule

Vastuseks 2006. aasta alguse talvel tihenenud uudistele dues magavate inimeste surnukskilmumisest ule
kogu Euroopa algatas FEANTSA 2006. aasta martsis Euroopa Parlamendis lobikampaania, et parlament
esitaks Ministrite NGukogule kirjaliku kiisimuse kodutuse probleemi lahendamise kohta.

FEANTSA esitas koostdds 28 Euroopa Parlamendi likmega Ministrite Ndukogule kisimuse, kas n6ukogu
vOiks vélja tuua, mida on ette vbetud, et tdita Euroopa sotsiaalministrite lubadus kasitleda kodutust
prioriteedina ning seada Euroopa eesmargiks kodutuse probleemi lahendamine aastaks 2010. Vastuseks
kinnitas Ministrite  Ndukogu 11. juulil 2006, et liikmesriigid peavad vélja tddtama integreeritud ja
kooskdlastatud viisid mitmete ebasoodsate olukordade lahendamiseks ja teatud riskirithmade, nagu naiteks
kodutute vajaduste taitmiseks.

Eelseisvad valjakutsed. Aastatepikkune kodanikuthiskonna dialoogi edendamine on
kahtlemata andnud oma panuse kodanike osaluse suurendamisse Euroopa projektis. Siiski tuleb
tegeleda veel mitme valjakutsega, nt probleemid vabalhenduste liikmete aktiivse kaasamisega
ELi arutellu, nende ebavdrdne juurdepdas vorreldes erasektori osapooltega. Lisaks on
kodanikuiihiskonna dialoog poliitikavaldkonniti ebauhtlaselt arenenud ning toob pidevalt kaasa
pingeid seoses Uhest kiljest padevuse ja tbhususe ning teisest kiljest osaluse ja avatuse
nduetega. Peamiseks véljakutseks on niisiis protsessi avatumaks muutmine ja samas tagamine,
et see oleks ka tegelikult m&jus, mitte ei jdaks pelgalt suhtekorraldustavaks.

» Lisateavet kodanikulhiskonna dialoogi kohta leiate uuringust "Kodanikuthiskonna
dialoog, selle edendamine” (Civil Dialogue, making it work better), mille on avaldanud
kodanikuiihiskonna kontaktgrupp ja mis on kattesaadav aadressil

http://act4europe.horus.be/module/FileLib/Civil2%20dialogue,%20making%20it%20work
%20better.pdf.
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2. peatukk: osalemine ja lobitod: millal, kuidas ja kellega?

Kuidas mojutab EL minu igapaevast t66d?
Kas kusimusi késitletakse paremini ELi voi riigi tasandil?
Kuidas ja kellega ihendust votta?

Selles peatukis vastatakse praktilisi napunaiteid ja vabauhenduste kampaaniate néiteid esitades
samm-sammult mdnele olulisele kisimusele ELi teemaliste kampaaniate korraldamise ja lobitd6
kohta. Eesméark ei ole anda k&ikehdlmavat Ulevaadet, vaid pigem teha sissejuhatus ELi
lobitbdsse. Kui otsustate selle teemaga tdiendavalt tegeleda, soovitame teil otsida tdpsemat
teavet, keskendudes teid huvitavale valdkonnale, ning vo6tta Uhendust sarnaste vaadetega
organisatsioonidega, kes vdivad aidata teil oma kampaaniat korraldada.

1. Maaratlege oma huvid: kas teie teemavaldkond kuulub riigi vdi ELi padevusse?

Esimese sammuna tuleb kindlaks teha, milline on Euroopa Liidu mdju teie kiisimuses. Mdju vdib
olla isedranis suur neis kusimustes, mis on ELi ainupddevuses (naiteks Uhine
pollumajanduspoliitika). Uha rohkem aga mdjutab EL nn. jagatud padevusega valdkondi
(néiteks sotsiaalkusimused, areng) ning isegi valdkondi, mis on traditsiooniliselt olnud
liikkmesriikide vastutusalas (naiteks randed, kultuur). Igal juhul pidage meeles, et péarast 50
aastat kestnud Euroopa integratsiooni peaaegu polegi valdkondi, mida EL ei mgjuta!

» Mida olulisem ELi padevus teie teemavaldkonnas on, seda vajalikum on ELi strateegia
loomine. Selleks, et seda mdju paremini hinnata, saate Euroopa Liidu padevuse kohta
lisateavet Euroopa veebilehel www.europa.eu, aga ka otse Euroopa Liidu lepingust, mis
on kattesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/comm/nice_treaty/index_en.htm.

2. Hoidke end pidevalt kursis ja koguge tapset teavet (aga varuge aega!l)

Kui olete oma huvi maératlenud, vdite hakata koguma tapsemat teavet, mis aitab teid
Uksikasjalikuma strateegia valjatootamisel. Pidage meeles, et teadmised on tee veenva
lobistrateegia loomise juurde. Ent enne originaaltekstide Uksikasjadesse sulvimist soovitame
teil kulastada korraparaselt vabalhenduste ja ELi meedia veebilehti ja luhiulevaateid, mis
pakuvad teile (loodetavasti kergesti mdistetavat) teavet otsestelt allikatelt:

» Lugege korrapéraselt ELi vabauhenduste vorgustike uudiskirju ja Euroopa elektroonilist
ajakirjandust, et olla kursis eelseisvate sindmusega.

> Arge habenege i(hendust vdtta asjakohaste ELi vabaiihenduste vdrgustikega.
Telefonikdne asjatundlikule kontaktisikule vdib olla kasulikum kui tundide kaupa
Internetist materjali otsida!

» Vahel tasub tutvuda institutsioonide digusaktide originaaltekstidega. Kui nende

veebilehed teile liiga keerulised tunduvad, paluge abi Euroopa vabaiihendustelt. V6ib-
olla on nad ette valmistanud spetsiaalseid teabematerjale, mis teid aidata vodivad.
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3. Tootage valja strateegia

3.1. Maaratlege oma eesmérgid

Eduka kampaaniatéé esimene samm on fookuse leidmine. See kehtib eriti juhul, kui teie
ressursid on piiratud: rohkem ei tdhenda alati paremat, kui te tdesti midagi muuta tahate. Seda
silmas pidades tuleks kdigepealt vastata jargmistele kisimustele:

Mis teema kaalul on?

Miks see meile oluline on?

Mida soovime saavutada? Millised peaksid olema konkreetsed tulemused?

Millises jargus on otsustamismenetlus? Kas on aega midagi maaravalt méjutada®? Kas
me soovime korraldada Uhekordse kampaania v0i pikaajalise strateegia?

Kes otsustab? Milline on eri institutsioonide poliitiline osakaal ja roll?

Kas meil on selles valdkonnas konkreetseid liitlasi?

Kuidas hinnata kampaania tulemusi? Kuidas me &ra tunneme, et eesmark on
saavutatud?

YV VY

YV V VY

3.2. Tehke kindlaks vastutav institutsioon

Vastavalt poliitikakujundamise protsessi jargule ja ELi padevuse liigile v8ib institutsioon, kelle
poole te esmajarjekorras peaksite poorduma, suuresti erineda. Ulioluline on seega kindlaks teha
vitmeinstitutsioon ja p6drduda selle poole digel viisil.

Euroopa Parlamendi liikmed: vdtke nad vastutusele! Euroopa Parlamendi liikmed on
vastutavad oma valijate ees ja otsivad seega eelkdige kontakti oma koduriigi
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Nemad on nii riikliku, piirkondliku kui ka kohaliku
tasandi vabauhendustele eriti oluline sihtrihm ning v6ivad pakkuda markimisvaarset toetust,
naiteks esitada teie organisatsiooni muutmisettepanekuid.

Euroopa Kodanikelihenduste Ndukogu (CEDAG) ja tema lobikampaania sotsiaalmajanduse
fraktsioonidevahelise t66riihma loomiseks

Sotsiaalmajanduse kiisimustega tegelev fraktsioonidevaheline t66rihm loodi 1989. aastal, kuid jai jargnevatel
aastatel passiivseks. 2003. aastal alustas CEDAG lobikampaaniat Euroopa Parlamendis ja julgustas Euroopa
Parlamendi liikmeid looma fraktsioonidevahelist rihma, et toetada sotsiaalkiisimustega tegelevaid vabaihendusi
nende majandustegevuses. CEDAG on Euroopa Uhistute, vastastikuste Uhingute, assotsiatsioonide ja Uihenduste
alalise konverentsi CEP-CMAFi asutajaliige, kes fraktsioonidevahelise t66rihma taasloomist esimesena ndudis.
Fraktsioonidevaheline tédrihm koguneb regulaarselt parast parlamendi istungeid ning CEP-CMAF on selle
eelistatud partner. Christiana Weidel selgitab, et Euroopa Parlamendis lobit66 tegemiseks kasutati mitmesuguseid
meetodeid, alates isiklikest kirjadest liikkmetele, milles selgitati sotsiaalmajanduse arendamise vajadust lldiselt ja
fraktsioonidevahelise tooriihma kasulikkust, ning l8petades telefonikdnedega CEDAGI liikmetele, kes Euroopa
Parlamendi liikmetega tihedat koostddd tegid, et teave riiklikul tasandil edasi liiguks, ja koostddga teiste CEP-CMAF
ihistute, vastastikuste (ihingute ja ihenduste rilhmadega. Ulitdhtsad olid isiklikud kontaktid, et sénum Euroopa
Parlamendi liikmeteni jduaks, ning kampaania vBtmetegur oli ka see, et fraktsioonidevahelise t6ériihma olulisus ELi
kodanike jaoks oli ilmselge. Kuna keerulise kampaania ettevalmistamiseks ei olnud aega, loodi otsekontaktid
vOtmeisikutega. Saavutati fraktsioonidevahelise to66riihma loomiseks vajalik Euroopa Parlamendi liikmete arv, luues
sektorile taas vBimaluse arutada Euroopa Parlamendis sotsiaalmajanduslikke kisimusi.

8 Selleks, et hinnata oma seisundit protsessis, vdite muu hulgas tutvuda komisjoni aastase téoprogrammiga, ndukogu aastase
todprogrammiga, digusloome andmebaasiga.
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» Otsige Euroopa Parlamendi veebilehelt lisateavet Euroopa Parlamendi liikmete, nende
tausta ja tegevusvaldkondade kohta:
http://www.europarl.europa.eu/members/public.do?language=en.

» Eelkdige selgitage valja, kes Euroopa Parlamendi liikmetest teie valdkonda kasitlevates
parlamendikomisjonides osalevad.

> Uritage korraldada kohtumine oma riigist valitud Euroopa Parlamendi liikmetega, kes
teiega samadest teemadest huvitatud on, naiteks ELi vabaihenduste vdrgustike abil.

Euroopa Komisjon: kasutage pigem tehnilisi kui poliitilisi argumente. Tanu oma
algatusdigusele on Euroopa Komisjon eriti huvitatud sidusgruppide, sealhulgas vabauhenduste
panusest, sest see on (ks vdimalus kodanike otsesemaks kaasamiseks, samas ka
poliitikaettepanekute n-6 katsetamiseks ja sidusgruppide padevuse kasutamiseks. Komisjonis
lobitd6d tegemise moju on Usna suur, sest komisjon osaleb protsessi varases jargus.

» Mida kauem te viivitate, seda vahem vdimalusi on protsessi markimisvaarselt mdjutada.

» Vastupidiselt Euroopa Parlamendi liikmetele eelistavad komisjoni ametnikud enamasti
pigem tehnilisi kui poliitilisi argumente ning oma strateegiat koostades peaksite seda
arvestama. Euroopa Komisjoni to0tajate kataloog peaks teid juhatama isikuni, kes teie
teemavaldkonna eest vastutab:
http://ec.europa.eu/staffdir/plsql/gsys_page.display_index?pLang=EN.

> Arge unustage, et teie liikmesriigis on olemas Euroopa Komisjoni esindus, kus osatakse
teile ELi arengu kohta rohkem teavet anda ning teie tooks ka logistilist abi pakkuda.
Nimekirja leiate aadressil http://ec.europa.eu/represent _en.htm.

Noukogu: lahtuge riiklikust lisandvaartusest. Kuna Ministrite Ndukogu on otseselt seotud
rilkliku tasandiga, on see parim vdimalus juurdepdasuks paljudele riigi tasandil tegutsevatele
vabauhendustele, kelle kohustus on vOtta ministreid Brisselis tehtud otsuste eest vastutusele.
See on eriti oluline sellistes valdkondades nagu valis- ja julgeolekupoliitika vdi rdnded, aga uha
tahtsam ka teistes vabaiUhendustele olulistes valdkondades nagu keskkond, inimd&igused,
vaesuse kaotamine, diglane kaubandus ja areng, milles nBukogu on peamine otsustaja.

» Riigi tasandil tegutsevatel vabauhendustel on eriti hea v@imalus néukogu-suunalist
lobitodd teha. Liikmesriikide Brisselis asuvate esinduste loetelu leiate aadressil
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=3780&

lang=en.

> Arge unustage, et tulemusi vdite saavutada ka valdkondades, kus Briisseli kontorid on
osutunud ebaedukaks, ning teie leitud teave vOib olla oluline Ulejd&nud 26 liikkmesriigi
vabauhendustele.

» Puudke siiski tegutseda tihedas koostoos Brusselis asuvate vabaihendustega, et
saavutada suuremat moju ja véltida topelt6od.
3.3 Moodustage liite
Teistega koostodd tehes mitmekordistate oma vdimalusi eesmaérgini jouda, sest saavutate
suurema moju ja olete nahtavam. Samas kui teabe ja oskusteabe (ja tookoormuse!) jagamine
teistega teeb elu lihtsamaks, tuleb valmis olla ka kompromissideks, kuna teie partnerite vaated

ei pruugi teie omadega 100%-liselt kattuda.

» Koostage nimekiri samu kisimusi kasitlevatest vabaihendustest: selleks tutvuge
ELi vabauhenduste kontaktandmete loeteluga k&esoleva kasiraamatu I6pus.
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» Pidage meeles, et liitlasi voite leida ka valjaspool vabaihenduste maailma
(naiteks kohalikud ametiasutused, ametitihingud) ning ka véljaspool teie
poliitikavaldkonda: looge valdkondadevahelisi liite vabaihendustega teistest sektoritest.

» Leppige kokku peamised néudmised, millega kb&ik ndustuvad, ja keskenduge
nendele.

» Looge Uhine strateegia, mis toetab teie enda strateegiat, kuid méaaratlege selgelt
kohustuste jaotus koalitsioonipartnerite vahel.

> Arge unustage ka horisontaalkiisimusi, nt osalusdemokraatia, labipaistvus Vi
rahastamine.

4. Kampaaniat66: mdéned ndpunaited

Alljargnevalt leiate loetelu lobitdd n&dpundidetest, mis (nagu kogemused néitavad) muudavad
"elu” lihtsamaks. Ei maksa siiski unustada, et Uhte Kkindlat teed kampaania edukaks
labiviimiseks pole olemas. Strateegiaid tuleb kohandada poliitilise taustaga, poliitikavaldkonna
olemuse, eesmaérgiga. Seega soovitame teil lisaks siintood n&punaidete sirvimisele pdérduda
teie poliitikavaldkonnas tegutsevate ELi vabalhenduste vdrgustike poole ja klsida lisateavet.

» Alustage varajases jargus ja tehke td6 ise ara: mida varem protsessis osalema
hakkate, seda suurem on vdimalus, et teid kuulda voetakse. Naiteks kui alustate
piisavalt vara, siis kui Gigusakti teksti/ettepanekut alles kavandatakse, voite isegi oma
ettepanekuid esitada proovida. Loomulikult ei saa kindel olla, et neid téielikult arvesse
vOetakse, aga vOib-olla siis osaliselt!

Varidokumendi koostamine: Euroopa Naiste Lobby (EWL) t66 Euroopa naiste ja meeste
vOrdoiguslikkuse juhiste (2006—2010) koostamise nimel

2001.—2005. aastatel toimus ELi soolise vorddiguslikkuse alane tegevus uUhenduse soolise vorddiguslikkuse
raamstrateegia pdhjal. Kuna 2004. aastaks ei olnud Euroopa Komisjon uut strateegiat valja pakkunud, otsustas
EWL alustada tugevat lobitddd, et vBetaks vastu uus Euroopa soolise vorddiguslikkuse juhtdokument. Peamine
sihtméark oli Euroopa Komisjon, eriti to6hdive ja sotsiaalkiisimuste peadirektoraat, aga ka Euroopa Parlament.
Selleks koostas EWL varidokumendi, mille pdhjal pidi koostatama tulevane p&hitekst, ning tegi laia
levitustdodd nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil ko&igi kanalite kaudu (telefonikdned, Kkirjad,
kohtumised jne).

Ajakava
v' Oktoober 2004: EWLi tldkogu otsus hakata uue raamstrateegia koostamise nimel lobité6d tegema.
v Kevad 2005: Euroopa Komisjon teatas, et on valmis vastu votma soolise vérddiguslikkuse juhised.
v' Marts kuni mai 2005: konsulteerimine EWLi pakutavate juhiste tle EWL liikmesorganisatsioonidega.
v" Juuni 2005: teksti esimene variant esitati EWLi liikmesorganisatsioonidele parandusteks.
v" Oktoober 2005: parandusi arutati EWLi Uldkogul, kiideti heaks 16plik tekst.
v" Oktoober 2005. EWLi juhised esitleti komisjoni ametliku teksti pdhjana.
v

Kogu perioodi jooksul suhtles EWL pidevalt otsustajatega, réhutades vajadust uute juhiste jarele ning
tehes ettepanekuid sisu kohta.

Selle tulemusena véeti 2006. aasta méartsis vastu Euroopa Komisjoni teatis ,,Naiste ja meeste vorddiguslikkuse
juhised”. See hdlmab enam-vdhem samasid nagemusi ja strateegiaid soolise vorddiguslikkuse osas, nagu pakuti
valja EWL tekstis, kuigi ametlikult ettenahtud meetmed ei ole nii tugevad, tapsed ega kaugeleulatuvad.

» Pakkuge alati valja alternatiiv: tuhipaljas kriitika ei ole kuigi konstruktiivnhe. Puudke
alati esitada oma alternatiiv.
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» Poorduge 0ige isiku poole: kettkirjad e-posti teel ei kdida téenaoliselt kellegi
tahelepanu. Plldke leida asjassepuutuv isik, kes teie teema eest vastutab vdi kes jagab
teie seisukohti.

Samade vaadetega Euroopa Parlamendi lilkmete toetuse saavutamine: ERIO ja romide digused ELis

ERIO on poliitikakujundamises saavutanud markimisvéarset edu, julgustades Euroopa Parlamenti 2005. aasta
aprillis heaks kiitma resolutsiooni romide olukorra kohta Euroopas. Resolutsioon kasitleb laia teemaderingi
seoses romide inim- ja pdhidiguste tagamise vdimalustega, kutsudes Euroopa institutsioone ja liikmesriike Ules
viivitamatult tegutsema, et romide Giguste asjus tekkinud kriisi lahendada.

Selle lobikampaania eesmérk oli julgustada Euroopa Parlamenti vastu vdtma resolutsiooni, mis ké&sitleb
rassismi, diskrimineerimist ja sotsiaalset tOrjumist, mida romid kogevad liikmesriikides, liituvates ja
kandidaatriikides. Resolutsiooni eelndu valmistas ette ERIO koostdds Euroopa Parlamendi ungarlastest liikmete
Victoria Mohacsi ja Livia Jarokaga. ERIOt ndustas Avatud Uhiskonna Instituudi (Open Society Institute — OSI)
Brusseli kontor. Liberaalide ettepanekul ning sotsialistide ja Euroopa Rahvapartei toetusel esitatud resolutsioon
vdeti vastu suure hdalteenamusega.

» Poorduge ka ndunike ja tootajate poole: arvestage, et otsustajad podrduvad abi
saamiseks esmajoones oma tédruhma poole ning poliitilistel nBunikel ja
parlamendiliikmete abidel on I8pliku otsuse langetamisel oluline (kuigi vahem nahtav)
roll. Lisaks arge po6drduge alati n-6 tippisiku poole — tehnilisema taseme kohtumisel vdib
sama positiivne ja konstruktiivne tulemus olla.

» Leidke poliitiliste/emotsionaalsete ja tehniliste argumentide dige kooslus: kuigi
tehnilised ja hasti téestatud argumendid on eduka kampaania aluseks, toetage neid alati
viidetega otsuse sotsiaalsete ja poliitiliste valikute taustale.

» Olge loov ja uuenduslik: pidage meeles, et otsustajatel on enamasti kuhjaga taotlusi
ja teavet. M0Oni uus idee ja selle uuenduslik esitlus aitab teil teistest eristuda.

Sotsiaalplatvormi seisukoht Lissaboni strateegia® kohta
"Konksuga” sénumi abil naidatakse, kuidas edasi minna

Koéik pardal
Lissaboni strateegia
Neljarattavedu

 Pilti naidati konverentsil, kus kasitleti kiisimust, kas Lissaboni protsess tagab saastva arengu, mille korraldasid Euroopa
Keskkonnabiiroo, Euroopa Ametiiihingute Konféderatsioon (ETUC) ning Sotsiaalplatvorm 6. martsil 2006.
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Demokraatlikult valitud juht

ELi energiapoliitika

Saastev areng

Vahesaastav mootor

LISSABONI STRATEEGIA SOTSIAALKUSIMUSTEGA TEGELEVATE VABAUHENDUSTE PILGU LABI

» SOnum olgu luhike ja sihiparane: keskenduge prioriteetidele, mida tahate saavutada
ja tutvustage neid sihiparaselt (mitte standardselt), pidades silmas isikut, kelle poole
pdordute.

» Rohujuuretasandi kampaania voi lobit6d tippisikute seas? Lobitédd voib teha
tuhandel  viisil. Surve avaldamine  otsustajatele (naiteks  Oigusaktide ja
poliitikadokumentide muutmise p&evakorda tdstmine) ja osalemine kodanikuuhiskonna
dialoogi struktuurides vdimaldab teil protsessis otseselt sbna voétta. Samas on surve nn
altpoolt (naiteks demonstratsioonide, rohujuuretasandi kampaaniate, avalduste kaudu)
samuti vBéimalus end kuuldavaks teha, kaasates kodanikke kogu Euroopast ja mitte
ainult ,Brisselis”. Pidage siiski meeles, et rohujuuretasandi kampaania puhul on vaja
head mobiliseerimisvdimet ja see peab pShinema vaid teatud hulgal olulistel s6numitel.

EFAH: kampaania ,,70 senti kultuurile”

Parast Euroopa Komisjoni presidendi Barroso tugevat toetust kultuurile kui laieneva ELi Uhenduslulile
(Berliin, 26-27.11.2004) kaivitasid Euroopa kunsti ja kultuuriparandi foorum (EFAH) ja Euroopa
Kultuurifond (ECF) 2005. aasta mértsis kampaania, et suurendada ELi kultuurieelarvet seniselt ligikaudu
7 sendilt kodaniku kohta aastas 70 sendini.

Ettepanek leidis Euroopa Parlamendi fraktsioonides laialdast toetust ja aratas suurt tdhelepanu ka
kogu Euroopa meedias (ajakirjandus, raadio, TV, Interneti-valjaanded). Kampaania kohta levitati
teavet uudiskirjade kaudu ning paljude kultuuriorganisatsioonide konverentsidel ja veebilehtedel koos
viidetega manifesti allkirjastamiseks.

Arutlused ELi eelarve ule joudsid 18pule 2006. aasta aprillis ja 16plik tulemus on Usna sarnane komisjoni
algse ettepanekuga, mis nagi kultuurieelarvele ette 400 miljonit eurot 7aastaseks finantsperspektiivi
perioodiks. See on ligikaudu 13 senti kodaniku kohta aastas. Kuigi I6pptulemusena ei saavutatud
kampaania taotlusi, avaldas kampaania ja selle tulemusel saavutatud Euroopa Parlamendi liikmete
aktiviseerimine suurt mdju arutelule ELi kultuuripoliitika tle.

» Leidke ELi ja riikliku tasandi tasakaal: muutke vdrgustik aktiivseks! Pidage alati
meeles, et Euroopa vabauhendused (ja eriti nende sekretariaadid) ning riiklikul tasandil
tegutsevad vabaiuhendused pigem taiendavad kui asendavad teineteist. Kui riiklikud
vorgustikud toetavad ELi vorgustikke, edastades neile teavet oma olukorra kohta ja
rohujuuretasandilt péarinevaid kogemusi, siis ELi vdrgustikud v@ivad vastu pakkuda
teavet, lUhillevaateid, koolitusvdimalusi ja tehnilist tuge. Ei ole lihtne leida diget
toojaotust, aga suhtuge sellesse kui vastastikmdjusse.

5. Lisateavet lobitdost

Kui tahate ELi lobitddga aktiivsemalt edasi tegeleda, proovige otsida Uksikasjalikumat teavet
konkreetselt teie teemavaldkonna kohta.

5.1. Vabaluhendustega ihenduse vdétmine
ELi vabauhendused vbivad riigi tasandil tegutsevatele vabaiUhendustele olla kasulikud
kontaktisikud, kellel on vdimalus saada kb&ige uuemat teavet olukorrast oma

poliitikavaldkonnas. ELi vabaihenduste t66 pdhineb nende liikmete teenindamisel, kuid ka
vabauhenduste kogukonna toetamisel: nad sdltuvad oluliselt riigi tasandil tegutsevate
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vabaiihenduste poliitilisest t66st, teabest ja usaldusest. Kui soovite oma valdkonna tapsematest
teemadest rohkem teavet saada, soovitame teil vétta Uhendust vastava ELi vabaihenduste
vorgustikuga.

» Vabauhenduste vdrgustike kontaktandmed leiate kaesoleva trikise I6pust.
5.2. Lisamaterjalid lobi- ja kampaaniatodst ELi teemadel

Viimastel aastatel on ilmunud muljetavaldav arv juhendeid lobit66 kohta. Neid on koostanud
mitmesugused organisatsioonid, alates vabalhendustest ja IBpetades avalike suhete
ettevdtetega. Vabauhenduste koostatud kéasiraamatud vbivad anda ehk sihipdrasemaid
napunéiteid, aga ka muudest juhenditest vdib leida kasulikku ndu ning teavet teistes
valdkondades kasutatud lobistrateegiatest. Igal juhul uurige valja, kust teave parineb, sest see
ei saa kunagi olla 100%-liselt erapooletu.

Vabaiuhendused

Amnesty International, Campaigning manual, 2001,
http://www.amnesty.org/en/library/info/ACT10/002/2001

Civil Society Contact Group, Training Handbook, 2004,
http://act4europe.horus.be/module/FileLib/Slovenia20September2004-Handbook. pdf

CLONG, NGO Handbook 1999, Practical information for Development and Emergency Aid NGOs
in the European Union; PUB/9901/ET

European Public Health Alliance, Creating national health alliances in new EU member states
(aruanne: Geof Rayner), 2004, http://www.epha.org/a/2082

Schlaffer, Peter and Sierck, Gabriela, Handbook for Human Rights Work, koostatud Friedrich-
Ebert-Stiftungile ja FORUM MENSCHENRECHTEIe
http://www.fes.de/themen/menschenrechte/content/forum-bkup.htm

European Anti-Poverty Network, Manual on the management of European Union structural
funds, (autor Brian Harvey), 2006,
http://www.eapn.org/code/en/publ_detail.asp?pk_id_content=1748

Avalikud suhted

Burson and Marsteller, The Definitive Guide to Lobbying the European Institutions, 2005,
www.lobbying-europe.com

Daniel Gueguen, The New Practical Guide to the EU Labyrinth, 7. valjaanne, EIS Publishing,
2005

Muu

The Democracy Center, Lobbying - the Basics,
http://www.democracyctr.org/library/advocacy/materials.htm

Corporate Europe Observatory, Lobby Planet- Guide to Brussels, 2004
www.corporateeurope.org/docs/lobbycracy/lobbyplanet. pdf

BBC Action Network Team, How to lobby political representatives,
http://www.bbc.co.uk/dna/collective/A2109764
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3. peatukk: kust leida lisateavet?

Internetist ELi arengute kohta uuema teabe otsimine vdib olla keeruline ja nduda palju aega.
Asjakohased dokumendid on aga enamasti valmiskujul kattesaadavad®®. Jargmistes punktides
leiate ridamisi kasulikke veebiviitasid, mis:
» aitavad teil iga pdev uuendatava materjali kaudu Brisselis toimuvaga kursis olla;
» vOimaldab valja selgitada, millisesse Gigusloome protsessi jarku on teatud ettepanek
joudnud;
» vbimaldab kindlaks teha, kellega tdpsemalt tuleks Ghendust votta.

1. Uldteave

Ulevaade ELi poliitikast ja juurdepaas dokumentidele

http://www.europa.eu
ELi dldine veebilent, mis sisaldab viiteid kd&ikidele ELi institutsioonidele ja samuti
poliitikavaldkondadele.

http://europa.eu/scadplus/glossary/index_en.htm
ELi sbnastik (EU Glossary) sisaldab kasulikku teavet ELi institutsioonide ja poliitika kohta,
samuti kasulikke n-6 eurozargooni télkeid.

http://www.europarl.europa.eu/facts/default_en.htm

Euroopa Parlamendi teabelehtede eesmérk on anda kokkuvdtlik Ulevaade Euroopa
integratsioonist (sealhulgas institutsioonid, poliitika, otsustamine), réhuasetusega Euroopa
Parlamendi panusele.

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1279&lang=ET

Noukogu on Euroopa institutsioonidest endiselt kdige vdhem l&bipaistev. Siiski on juurdepaas
dokumentidele viimastel aastatel paranenud: ndukogu dokumentide avalik register sisaldab
viitasid ndukogu dokumentidele alates 1. jaanuarist 1999.

Otsustusprotsessi jalgimine

http://eur-lex.europa.eu
Eur-Lexi eesmark on avaldada kogu Euroopa Liidu ©&igus, eelkdige Oigusaktid ja
pretsedendidigus, samuti komisjoni ja teiste institutsioonide vahelised otsustamismenetlused.

http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=en

Institutsioonidevaheliste menetluste andmebaas PreLex jalgib komisjoni ja teiste
institutsioonide vahelist otsustusprotsessi. Samuti jalgitakse mitmesuguste osalevate
institutsioonide t66d.

http://www.europarl.europa.eu/oeil/index.jsp?language=en

Euroopa Parlamendi &igusloome jalgimisstisteemi eesmédrk on anda ldhike Ulevaade
institutsioonidevahelistest seadusandlikest menetlustest ja Euroopa Parlamendi panusest
neisse. Seda taiendavad Uksikasjalikumad teabelehed.

Kohalikud infokeskused

http://ec.europa.eu/europedirect/index_en.htm

10 Selles peatiikis sisalduv teave on suures osas parit Sotsiaalplatvormi teabematerjalidest: Interneti-teejuht ELi
otsustamisprotsessi kohta on kattesaadav aadressil Hhttp://www.socialplatform.org/module/FileLib/Briefingn05-
InternetguidetotheEUdecisionmakingprocess-EN.docH ja vabaihenduste kontaktgrupi 2004. aasta koolituse kasiraamatust, op.
cit.
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Europe Direct’i vorgustik tegutseb kodanike ja ELi vahendajana kohalikul tasandil. Eesméark on
muuta kodanikele kéttesaadavaks ELi-alane teave, abi ja nduanded ning vastata nende
kisimustele Euroopa Liidu kohta.

2. ELi institutsioonid

Kontaktandmed

http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?lang=en

EU Whoiswho (kes on kes) on ELi ametlik kontaktkataloog, mis tutvustab ELi institutsioonide,
organite ja ametite organisatsioonilist struktuuri, sisaldab aadresse, e-posti aadresse ja
telefoninumbreid.

http://ec.europa.eu/staffdir/plsql/gsys_page.display_index?pLang=EN
Commission Directory pilootprojekti eesmérk on hdlbustada vajalike kontaktisikute leidmist, see
péhineb olemasoleval susteemil, mida kasutavad komisjoni enda tootajad.

Uudised ja institutsioonide aruanded

http://europa.eu/geninfo/whatsnew.htm
Mis Euroopa Liidu veebilehel uudist? pakub iga paev uuendatavat teavet sindmustest kdikides
ELi institutsioonides, p8hinedes Europa portaali sisul.

http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm
Euroopa Liidu TV-uudisteagentuur Europe by Satellite (EbS) edastab ELiga seotud teavet
elukutselistele televisiooni- ja raadiotdttajatele ja teistele Euroopa asutustele.

http://europa.eu/rapid/showlnformation.do?pageName=middayExpress&qguiLang
Euroopa Komisjoni keskpaevane pressibriifing annab igapaevast teavet komisjoni tegevusest.

http://www.europarl.europa.eu/news/public/default _en.htm?redirection.
Euroopa Parlamendi veebileht annab ntiud regulaarset ja lihtsalt mdistetavat teavet peamistest
tegevustest.

http://www.europarl.europa.eu/eplive/public/freetext_page direct/20061120FTX00012-
2101/default_en.htm
Sellel veebilehel vbite jalgida parlamendi plenaaristungeid reaalajas.

http://www.europarl.europa.eu/news/expert/default en.htm
Pressimaterjalid, mis sisaldavad aruandeid suurematest arengutest Euroopa Parlamendis, eriti
istungjarkude kohta.

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.ASP?lang=en
Euroopa Ndukogu veebileht annab samuti varske llevaate ndukogu tegevusest.

3. Euroopa meedia

http://www.euractiv.com/en/

Euractiv viitab ametlikele dokumentidele, pressiteadetele ja asjakohastele artiklitele
poliitikavaldkondade kaupa. Sealt vOite saada hea Ulevaate olulistest poliitikavaidlustest ja
nende osalistest. Juurdepaés tasuta.

http://euobserver.com/

EUobserver on ELi aktuaalseid sindmusi ja arenguid kajastav portaal, mida uuendatakse iga
péaev. Sealt leiate varsket teavet, mis on liigitatud poliitikavaldkondade kaupa. Enamikule
artiklitele tasuta juurdepaas.
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http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?lang=en
http://ec.europa.eu/staffdir/plsql/gsys_page.display_index?pLang=EN
http://europa.eu/geninfo/whatsnew.htm
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm
http://europa.eu/rapid/showInformation.do?pageName=middayExpress&guiLang
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm?redirection
http://www.europarl.europa.eu/eplive/public/freetext_page_direct/20061120FTX00012-2101/default_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/eplive/public/freetext_page_direct/20061120FTX00012-2101/default_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/default_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.ASP?lang=en
http://www.euractiv.com/en/
http://euobserver.com/

http://www.europeanvoice.com/
See on European Voice’i nadalalehe veebileht, mida annab alates 1995. aastast vélja The
Economist Group. Mdnele artiklile tasuta juurdepéaés.

4. Mottekojad

http://www.epc.eu/
Euroopa Poliitikakeskus (EPC) korraldab jarjepidevalt poliitikaalaseid teabetunde, seminare ja
konverentse, mille aruanded on kattesaadavad nende veebilehel.

http://www.ceps.be

1983. aastal loodud Euroopa Poliitikauuringute Keskus (CEPS) "koostab usaldusvaarseid
poliitikauuringuid, mis aitavad leida konstruktiivseid lahendusi ténapdeva Euroopa ees
seisvatele valjakutsetele”.

http://www.friendsofeurope.org/

Brisselis asuv mdttekoda, mis tegeleb ELi poliitika analtiisiga. Friends of Europe’i eesméark on
"julgustada uutmoodi mdtlemist Euroopa tuleviku Ule ning laiendada ELi arutelu, muutes seda
tulisemaks ja elavamaks.”
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